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Newsletter

Sehr geehrte Damen und Herren,

energiepolitische Fragen sind in jingster Zeit wieder verstérkt in aller Munde.
Dabei sind Versorgungssicherheit, kostenginstige Preise und Umweltfreund-
lichkeit die drei zentralen Herausforderungen. Hinzu kommen Aspekte wie
Technologieoffenheit, Planungssicherheit fir die betroffenen Wirtschaftszwei-
ge sowie Rahmenbedingungen, die einen méglicht intensiven und fairen

Wettbewerb auf den Energiemdrkten gewdhrleisten.

Der Vorstand des Parlamentskreises Mittelstand hat vor wenigen Tagen zwei
Grundsatzbeschlisse zu seinen energiepolitischen Kernforderungen und zur
Fortschreibung des Emissionshandels gefasst, die von der Stellv. PKM-
Vorsitzenden Marie-Luise Détt MdB erarbeitet wurden und Uber die ich Sie

mit diesem Newsletter informieren méchte.

Aufgabe der Politik ist es, ein schlissiges energiepolitisches Gesamtkonzept
darzustellen. Aus Sicht des PKM ist und bleibt die Kernenergie ein wesentli-
cher Bestandteil eines ausgewogenen Energiemixes. Genauso wie Erneuer-
bare Energien. Wettbewerbsneutrale Markteinfihrungsbeihilfen sind fir diese
sinnvoll und erforderlich, Dauersubventionen missen hingegen unter allen
Umsténden vermieden werden. Beim Emissionshandel pladieren wir fir ein
weltweit abgestimmtes Vorgehen. Singulére MafBnahmen bleiben nicht nur
wirkungslos. Sie geféhrden zudem die Wettbewerbsfahigkeit der europdi-
schen und deutschen Wirtschaft. SchlieBlich gilt es, bei allen energiepoliti-
schen Entscheidungen den Mittelstand nicht unverhéltnisméfBig mit Kosten

und Birokratie zu belasten.
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Energiepolitische Kernforderungen
des Parlamentskreises Mittelstand

Aufgabe der Politik ist es, in einem schlissigen Gesamtkon-
zept darzustellen, wie der Konflikt zwischen den Zielen Um-
weltfreundlichkeit, Versorgungssicherheit und Kostengiinstig-
keit for Deutschland gelést werden kann. Erst dann sind
Entscheidungen zu einzelnen Primérenergien und Energie-
techniken sinnvoll méglich. Die zunehmende Verknappung
fossiler Energietréger und die Notwendigkeit, den CO2-
Ausstofl zum Klimaschutz drastisch  zuriickzufihren, sind
Probleme, die in diesem Zusammenhang ebenfalls gelost
werden missen.

Eine zukunftsweisende Energieversorgung ist entscheidende
Voraussetzung fir wirtschaftliches Wachstum, sozialen
Wohlstand und ékologische Erneuerung

Ziel der Energiepolitik muss es sein, fir Unternehmen und
private Haushalte eine sichere, umweltgerechte, wettbe-
werbsféhige und preisginstige Versorgung mit Energie zu
gewdhrleisten. Dies ist Voraussetzung fir Wachstum, Ar-
beitsplétze und Wohlstand. Eine dauerhaft wirtschafts- und
umweltgerechte Energiepolitik ist wesentlich fir die Siche-
rung und Stérkung des Wirtschaftsstandortes Deutschland,
denn auch aus arbeitsmarktpolitischen Grinden muss
Deutschland auf Dauer ein attraktiver Energieproduktions-
standort bleiben.

Nationale Energiepolitik ist integraler Bestandteil einer
internationalen, mindestens jedoch EU-weiten Politik

Unsere Wirtschaft und das Wohlergehen der Birgerinnen
und Birger hdngen existenziell von der Versorgungssicher-
heit mit Energie ab. Die Energieimporte in die Europdische
Union werden in den ndchsten Jahrzehnten weiter deutlich
steigen; zugleich konzentriert sich die weltweite Energiefér-
derung auf immer weniger Lénder. Zu einem ganz erhebli-
chen Teil sind dies Lénder, die politisch und gesellschaftlich
instabil sind. Eine umfassende Energieversorgungspolitik
muss daher die Abhdangigkeit von Energieimporten verrin-
gern, Importe so weit wie méglich diversifizieren, die politi-
schen Beziehungen zu den Energielieferanten stabilisieren,
die Sicherheit der eigenen Energieinfrastruktur gewdhrleis-
ten, die Energieeffizienz erhdhen, die Energieforschung in-

tensivieren und Erneuerbare Energien ausbauen. Hierzu
bedarf es auch einer europdischen Energiepolitik und Ener-
gieauBenpolitik.

Die Liberalisierung der Energiemérkte ist die Basis
for eine wettbewerbsféhige Wirtschaft

Eine marktkonforme Politik fir eine sichere, umweltgerechte,
wettbewerbsféhige und preisginstige Energieversorgung
steht vor einer Reihe von Herausforderungen: Die Energie-
und Strompreise fir Industriekunden und private Haushalte
sind in Deutschland im Vergleich zu unseren europdischen
Partnern sehr hoch. Auch ist die Dynamik des Anstiegs der
Energie- und Strompreise - wesentlich auf Grund des man-
gelnden Wettbewerbs und der Abschottung der nationalen
Mérkte - nach wie vor ungebrochen. Weiter missen in den
ndchsten Jahren erhebliche Investitionen zur Ereuerung des
Kraftwerkparks und der Netzinfrastruktur einschlielich der
Kupplungsstellen an den Grenzen der Lénder getétigt wer-
den; gerade hierfir bedarf es langfristiger verlésslicher Rah-
menbedingungen und wettbewerblicher Strukturen. Beste-
hende Wettbewerbshindernisse sollten deshalb abgebaut
sowie missbréuliches Verhalten aufgrund von Marktmacht
verhindert werden.

Ein umfassender, ausgewogener und am Wettbewerb
orientierter Energiemix ist die Grundlage fir eine
zukunftsféhige Energiepolitik

Die Energieversorgung in Deutschland beruht bereits heute
auf der Nutzung einer breiten und ausgewogenen Mischung
von Energietrdgern und Technologien. Stein- und Braunkoh-
le, Erdgas, Mineralsl, Kernenergie und Erneuerbare Ener-
gien sind und bleiben wesentliche Bestandteile eines zu-
kunftsfdhigen Energiemix. Wir missen dafir Sorge tragen,
dass ein solcher ausgewogener Energiemix auch in Zukunft
besteht und weiter entwickelt wird. Wir lehnen es deshalb
auch ab, dass einzelne Energietréger einseitig bevorzugt
werden oder dass durch einen vorschnellen Verzicht auf
einzelne Energietrdger oder Technologien — namentlich die
Kernenergie — Optionen fir die Zukunft willkirlich verbaut
werden.
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Der Einsaiz der einzelnen Energietréger sollte sich

grundséizlich an der Verfigbarkeit, der bestméglichen
Energieeffizienz und den jeweiligen Kosten orientieren

Entscheidungskriterien fir die Rolle im Energiemix dirfen
nicht staatlich fixierte Vorgaben sein. Der Energieverbrau-
cher muss die gréBitmagliche Wahlfreiheit zwischen allen zur
Verfigung stehenden Energietrdgern und -technologien
entsprechend seinen individuellen Préferenzen haben. Auch
vor dem Hintergrund der hohen Importabhéngigkeit
Deutschlands und der geopolitisch sensiblen Lage der Ener-
gieressourcen ist zur Gewdhrleistung der Versorgungssicher-
heit ein méglichst breiter Energiemix unabdingbar. Deshalb
ist auch die Nutzung der Steinkohle und der heimischen
Braunkohle unverzichtbar. lhre effiziente Nutzung in einem
ausgewogenen Energiemix steht auch nicht im Widerspruch
zu den nationalen Klimaschutzzielen, solange die Kernener-
gie ihren Beitrag leisten kann. Der Ausstieg aus der Kern-
energie verschweigt und negiert die wirtschafts-, energie-

und klimapolitischen Konsequenzen.

Die Weiterentwicklung und der Ausbau der Erneuerbaren
Energien ist markiwirtschaftlich voranzutreiben —
Markteinfohrungsbeihilfen ja, Dauersubventionen nein

Die Erneuerbaren Energien werden in einem zukinftigen
Sind

Markteintrittsbarrieren vorhanden, ist zur Herstellung eines

Energiemix eine wachsende Rolle einnehmen.

funktionierenden Marktes im Bereich der Erneuerbaren
Energien eine staatliche Férderung von Forschung und Ent-
wicklung entsprechender Technologien bis zur Markireife
sinnvoll. Solche Markteinfihrungsbeihilfen sind kontinuier-
lich auf ihre Effizienz und Effektivitét hin zu Uberprifen. Sie
sollten aus ordnungspolitischen Gesichtspunkten grundsatz-
lich degressiv, zeitlich befristet, wettbewerbsneutral und
marktkonform ausgestaltet werden. Ist Marktreife erreicht,
missen sie schnellstméglich auslaufen, damit keine Dauer-
subventionen entstehen. Eine Ausweitung des bestehenden
Gesamtférdervolumens lehnen wir ab. Denn sie ist bei kon-
sequenter Anwendung dieser Kriterien nicht erforderlich.

Auch das Marktanreizprogramm zur EinfGhrung Erneuerba-
rer Energien trdgt dazu bei und sollte weiter verstetigt wer-
den. Andererseits muss grundsétzlich sténdig hinterfragt
werden, ob Férderstrategien effizient sind. Dies gilt aktuell
for die anstehende Uberprifung des Erneuerbare-Energien-
Gesetzes.

Wir halten den Einsatz Erneuerbarer Energien auch im War-
mebereich fur sinnvoll, sehen derzeit aber keinen Anlass, die
Vielfalt der Férderméglichkeiten durch ein neues Instrument
zu vergréBern. Vor der Einfihrung neuer Instrumente zur
Férderung von Erneuerbaren Energien im Wérmebereich -
zum Beispiel das derzeit diskutierte Warme-EEG - muss zu-
néchst die Effizienz, Effektivitat und Férderhdhe der laufen-
den Instrumente nach vorgenannten Kriterien geprift wer-
den. Dem Ergebnis dieser Prifung ist im Rahmen eines Ge-
samtkonzeptes Rechnung zu tragen. Dabei ist grundsétzlich
freiwilligen Lésungen Vorrang zu geben. Die Rentabilitét von
Investitionen zum Einsatz Erneuerbarer Energien ist miet-

rechtlich sicher zu stellen.

Nachhaltige Energiepolitik erfordert verstérkte Anstrengun-
gen im Bereich Forschung und Entwicklung und kennt keine
Technologiefeindlichkeit

Von zentraler Bedeutung fur die zukinftige Entwicklung bei
der Energieversorgung ist die Energieforschung. Forschung
und Weiterentwicklung Erneuerbarer Energien und nach-
wachsender Rohstoffe, die Erhéhung der Wirkungsgrade
und der Energieeffizienz, die Erforschung von Energiespei-
chertechnologien einschlieilich der Wasserstofftechnik so-
wie die Sicherheitsforschung bei kerntechnischen Anlagen
und die Weiterentwicklung der friedlichen Nutzung der
Kernenergie sind die groflen Felder, auf denen wir unsere
Anstrengungen ohne einseitige Vorfestlegungen erh&hen
missen. Hierzu gehért auch die Weiterentwicklung in den
internationalen Verbiinden, die sich derzeit bilden.

Die fossilen Energietréger kénnen durch Effizienzsteigerung
einen erheblichen Beitrag zur Einsparung und zum weliwei-
ten Klimaschutz leisten

Angesichts der mittel- und langfristigen Bedeutung der fossi-
len Energietréger fir die internationale Energieversorgung,
muss neben der Fortfihrung der Energieforschung in den
Bereichen Erneuerbare Energien, Kernspaltung und —fusion
ein besonderes Augenmerk auf die fossilen Technologien
gerichtet werden. Die Hauptziele bei der Weiterentwicklung
fossilbefeuerter Kraftwerke sind hohe Wirkungsgrade zur
Schonung von Energieressourcen und zur Reduzierung der
Umweltbelastungen sowie niedrige Life-Cycle-Kosten zur
Verbesserung der Wirtschaftlichkeit. Langfristig besteht dar-
Uber hinaus die Méglichkeit, durch verstarkte Anstrengun-
gen im Bereich Forschung und Entwicklung, z.B. auf dem
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Gebiet der Decarbonisierung, weitere CO2-Minderungs-

potenziale fir alle fossilen Technologien zu erschliefen.
Neben dem Erhalt des Know-How-Standortes Deutschland
liegen hier Chancen fir den Arbeitsmarkt.

Vorhandene Energieeinsparpotenziale, insbesondere im
Gebdudebereich, miissen marktwirtschaftlich erschlossen
werden

Grundsétzlich ist unter den Gesichtspunkten des Klimaschut-
zes und der CO2-Reduktion jede eingesparte Kilowatt-
Stunde wertvoller als eine aus Ressourcen jedweder Art er-
zeugte Kilowatt-Stunde. Mit dem Programm zur CO2-
Gebdudesanierung existiert ein sehr erfolgreiches und effi-
zientes Férderinstrument in diesem Bereich. Die zur Verfu-
gung stehenden Mittel sollten auf hohem Niveau verstetigt
werden.

Auch im Verkehrssektor kdnnen noch erhebliche
Einsparpotenziale erschlossen werden

Mobilitét ist ein Grundbedirfnis der Menschen und unab-
dingbare Voraussetzung fir die Produktivitét der Volkswirt-
schaft. Zugleich ist der Verkehrssektor von immenser Bedeu-
tung fir die Energieeinsparung. Es muss eine Verzahnung
der wachsenden Nachfrage nach Mobilitét und der Erfor-
dernisse einer nachhaltigen Verkehrsentwicklung erreicht
werden. Unter Ausnutzung einer verbesserten Verkehrsinfra-
struktur und Fortfihrung einer technologisch anspruchsvol-
len Motorenentwicklung bestehen noch erhebliche Einspar-
potenziale beim Kraftstoffverbrauch und CO2-Ausstofl von
Fahrzeugen. Bei ihrer Realisierung sind einseitige Wettbe-
werbsnachteile fir die deutsche Automobilindustrie unter
allen Umstanden zu vermeiden.
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Eckpunkte des PKM zur Fortschreibung
der EU-Richtlinie Gber den Emissionshandel nach 2012

I. Grundsétze for die kinftige Klimaschutzpolitik

Um den durch Treibhausgas-Emissionen verursachten glo-
balen Klimawandel zu begrenzen sind europa- und weltweit
verstérkte Anstrengungen notwendig. Das langfristig ange-
strebte Ziel, die durchschnittliche Temperaturerhéhung glo-
bal auf 2 Grad Celsius zu begrenzen, bedingt die Stabilisie-
rung der CO2-Konzentration in der Atmosphdre bei maxi-
mal 550 ppm. Dieses Ziel ist jedoch nur erreichbar, wenn
die gegenwdrtigen Treibhausgasemissionen noch in diesem
Jahrhundert in den Industriestaaten um 60 bis 80 % verrin-

gert werden.

Die seitherigen Bemihungen in Europa und in der Welt fir
den Klimaschutz sind vom Ansatz und vom Ergebnis her
unzureichend. Deshalb missen Deutschland und die Euro-
pdische Union alle politischen Méglichkeiten ausschépfen,
um zu einer infernationalen Verstéindigung Gber nachhaltige
Klimaschutz-Strategien und wirksame Emissionsbegrenzun-
gen zu kommen. Neben der unmittelbar betroffenen Um-
weltpolitik sollten die allgemeine Aufienpolitik sowie die
internationale Wirtschafts- und Handelspolitik in die Strate-
gie-Diskussion eingebunden werden.

Alle wirtschaftsstarken Staaten, vor allem die USA, Kanada,
Australien sowie die entwicklungsstarken Schwellenlénder
China, Indien und Brasilien mUssen im Rahmen der anste-
henden Verhandlungen zur Fortschreibung des Kyoto-
Protokolls auf eine wirkungsvolle Minderungsstrategie fir
die Treibhausgasemissionen verpflichtet werden. Singulére
MaBnahmen auf nationaler und européischer Ebene, die
zudem die internationale Wettbewerbsféhigkeit der européi-
schen Wirtschaft geféhrden, bleiben ohne eine derartige
Verpflichtung im Gesamtergebnis wirkungslos.

Eine unter diesen Voraussetzungen weitergehende Verpflich-
tung der EU, 30 % der Treibhausgasemissionen bis zum
Jahr 2020 (gegeniber dem Jahr 1990) zu verringern, baut
darauf auf, dass zunéchst bis zum Jahr 2012 alle Mitglied-
staaten ihre im Kyoto-Protokoll vereinbarten Ziele erreichen
und sich andere Staaten an dem System beteiligen. Hierzu
bedarf es in einzelnen Mitgliedsstaaten der EU jedoch noch
erheblicher Anstrengungen.

Da der globale Klimawandel uns alle betrifft, missen sich
die notwendigen MaBBnahmen auf alle Bereiche - Energie-
versorgung, Industrie und Gewerbe, Verkehr und Gebéude-
bereich - erstrecken. Durch den Einsatz von wirksamen Steu-
erungsinstrumenten (finanzielle Zuwendungen, Lenkungsab-
gaben, Steuern, Zertifikate-Handel) kénnen fir alle Bereiche
hinreichende Anreize geschaffen werden, um die angestreb-
ten anteiligen Minderungsziele kosteneffizient zu erreichen.
Dariber hinaus sollte die finanzielle Férderung von innova-
tiven Technologien zur Steigerung der Energieeffizienz und
zur Entwicklung von CO2-freien Kraftwerken unter Einbezie-
hung der Kernkraft erheblich ausgeweitet werden.

Il. Eckpunkte fir die Fortschreibung der EU-
Emissionshandelsrichtlinie

1. Um gleiche Wettbewerbsbedingungen fir Industrie
und Wirtschaft zu erreichen, sollten die Zuteilungskri-
terien (Allokationsregeln) auf der europédischen Ebene
so gestaltet sein, dass es nicht zu Wettbewerbsverzer-
rungen kommt. Hierzu sind europaweit giltige pro-
duktions- und/oder produktspezifische Kennzahlen
(Benchmarks) zu erarbeiten, die sich an einem fort-

Stand der Technik

schrittlichen orientieren.

2. Durch die Einfihrung einer Opt-in/Opt-out-Regelung
for Kleinemittenten  (Mittelstandsklausel, Anlagen
< 25.000 to CO2/a) kann die Effizienz des Handels-
systems wesentlich verbessert werden. Wie die Erfah-
rungen in der ersten Handelsperiode gezeigt haben,
werden gerade kleinere und mittlere Unternehmen,
deren Anlagen nur zu einem sehr geringen Teil die
CO2-Bilanz beeinflussen, durch Transaktionskosten

des Handelssystems unverhdltnisméBig  belastet.

3. Die alternativen Instrumente JI und CDM missen
weiter ausgebaut und ihr Einsatz erheblich vereinfacht
werden, weil es fir die Wirtschaft in den kinftigen
Handelsperioden zunehmend schwieriger wird, die
notwendigen Einsparungen mit vertretbarem finan-

ziellen Aufwand im eigenen Land zu erbringen.
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Der Emissionshandel sollte zundchst auf CO2 be-

schrankt bleiben. Diese Beschrénkung ist notwendig,
weil bei der Einbeziehung weiterer Treibhausgase der
Aufwand for die Erfassung und Uberwachung der
Emissionen und damit die Transakfionskosten des
Handels in keinem  verninftigen  Kosten-/
Nutzenverhéltnis Verhalinis stehen.

Der Emissionshandel sollte sich auf die Bereiche
Energieumwandlung und energieintensive Industrie
konzentrieren, weil fur die anderen Bereiche bereits
effiziente Lenkungsinstrumente zur Emissionsminde-
rung etabliert sind. Dies gilt vor allem fir den Kfz-
Verkehr, dessen Treibstoffkosten vor allem durch die
Hohe der Benzin- und Okosteuver (+ MWSt.) be-
stimmt werden, aber auch fir den Bahnverkehr, der
mittelbar Gber die Stromentgelte durch den Emissi-

onshandel belastet wird.

Sollte der Luftverkehr in den Emissionshandel einbe-
zogen werden, ist sicherzustellen, dass die europdi-
schen Fluggesellschaften nicht benachteiligt werden.
Darum  und  zur  Steigerung des CO2-
Einsparvolumens missen Fluggesellschaften aus
Drittstaaten mit An- und Abfligen auf Flughafen der
EU in den Emissionshandel einbezogen werden. Die
Transaktionskosten dirfen nicht den Wert der damit
verbundenen Emissionszertifikate Ubersteigen. Das
bereits bestehende Emissionshandelssystem der EU
misste den Fluggesellschaften offen stehen Jedoch
dirfen die anderen Teilnehmer am Emissionshandel
(z.B. energieintensive Industrie) durch die Einbezie-
hung des Luftverkehrs nicht zusétzlich belastet wer-

den.

Es sollte geprift werden, die kostenfreie Zuteilung
von CO2-Zertifikaten einzuschrénken, um Windfall-
profits zu reduzieren und Wettbewerbsverzerrungen
(Einpreisung von Opportunitétskosten, Gberhéhte
Zertifikatepreise) zu beseitigen. Hierbei ist zu prifen,
in welchem Umfang und in welchen Bereichen eine
kostenpflichtige Zuteilung (Auktion oder Verkauf) bei
gleichzeitiger Kompensation durch Steuererleichte-

rungen sinnvoll und zweckméBig ist.

Fir den Gebédudebereich ist ein Emissionshandel
nicht zweckméfig. Hier kann durch energetische Ge-
baudesanierung und qualifiziete Gebé&udestandards

die Energieeffizienz noch erheblich gesteigert werden.
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