PARLAMENTSKREIS MITTELSTAND
DER CDU/CSU BUNDESTAGSFRAKTION

Material zur Mittelstandspolitik

Mehr Blick aufs Ganze

Am Anfang dieser groBen Kodlition stand, gewissermaf3en vor
der  Klammer, der  berthmitberichtigle  Dreiklang  aus
,Reformieren, Sanieren und Investieren.” Angesichts der wenig
erfreulichen rotgrinen Abschlussbilanz ein durchaus kluger An-
satz. Und ein notwendiger zumal. Wichtig ist dabei, den Blick
firs Ganze nicht zu verlieren. Gerade in der fagféglichen parla-
mentarisch-politischen Kernerarbeit, die jefzt folgt. Das Sanie-
ren, Investieren und Reformieren muss sinnvoll und ausgewogen
aufeinander abgestimmt sein, sonst wird aus einem Dreiklang in
Dur schnell ein schrager Missklang.

Mollione wie die vollmundige Forderung des neuen SPD-Chefs Kurt Beck, der Staat
brauche einfach nur mehr Geld, sind definitiv die falsche Musik. Grofe Spriinge
bei Steuererhhungen, aber Stillstand bei den Reformprojekien wéren jefzt ein fato-
ler Irrweg. Sanieren muss erst einmal heifden, Ausgaben zuriickzufahren und Struktu-
ren zu verandemn. Beispielsweise im Gesundheitssystem und bei der akfiven Arbeits-
marktpolitik. Es ware fahrlgssig, bei der Unternehmensteverreform wegen statischem
kameralistischen Denken den Blick fir dynamische Wachstumspotenziale in den
kommenden Jahren zu verlieren. Unsere Nachbarn haben es uns doch vorgemacht:
lower toxes rise more money. Auch die geplante Verteuerung der Minijobs greift zu
kurz. Viele sozialversicherungspflichtige Niedriglohnjobs ohne Subventionsbedarf
drohen verloren zu gehen und die erhofften Einnahmen des Finanzministers sind
alles andere als sicher sind.

Beim Burokratieabbau ist der Blick firs Ganze glicklicherweise fest vor Augen.
Erstmals wird es einen unabhdngigen Birokratie TUV auf Bundesebene geben, der
uns allen vor Inkroftireten neuer Regeln den Spiegel der Kosten fir Birger und Be-
friebe vorhalten wird. Dies schafft ersimals den nétigen Druck, unnitze und teure
Paragraphen abzuschaffen bzw. gar nicht erst zu beschlieBen. Hier stimmt der Drei-
klang. Denn ein mutiger und systematischer Birokratieabbau kostet nichts und
schafft gleichzeitig Freiraum fir Investitionen. Das ist eine Politik des Reformierens,
Sanierens und Investierens, die hilft und den Blick firs Ganze wahrt. - Mehr davon!
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Stabwechsel: Dr. Michael Fuchs neuer Vorsitzender des PKM

Der Parlamentskreis  Mittelstand ~ der
CDU/CSU-Bundestagsfraktion  (PKM)
hat einen neuen Vorsitzenden. Die 131
Mitglieder des Wirtschaftsfligels wahl-
ten Dr. Michael Fuchs MdB am 14.
Februar 2006 zum neuen mittelstands-
politischen Sprecher der Unionsfrakfion.
Er Ubernimmt das Amt von Hartmut
Schaverte MdB, der im Herbst 2005
zum Parlamentarischen Staatssekretdr im Bundeswirtschafts-
ministerium ernannt wurde.

Der 57-ahrige Unternehmer aus Rheinland-Pfalz gehért dem
Deutschen Bundestag seit 2002 als direkt gewdhlter Abge-
ordneter des Wahlkreises Koblenz an. Zuvor bekleidete er
zahlreiche Spitzenpositionen in der Wirtschafs- und Ver-
bandspolitik, u. a. als langjghriger Président des Bundes-
verbandes des deutschen Grof3- und Aufdenhandels (BGA).
In der lefzten legislaturperiode leitefe Fuchs die Arbeits-
gruppe Burokratieabbau der CDU/CSU-Bundestagsfraktion,
die wesentliche Vorarbeiten fir die neue Bundesregierung
zur Deregulierung und zum systematischen Birokratieabbau
entwickelt hat. Nach seiner Wahl betonte der neve PKM-
Vorsitzende, dass man in den kommenden Wochen und
Monaten vor allem zur Entlastung kleiner und mittlerer Unter-
nehmen beitragen misse. Der Parlomentskreis Mittelstand
wolle Reformmotor der grofen Kodlition sein.

Die Plenarversammlung wahlte zudem Christian Frhr. v. Stet
fen  MdB zum neuen stellvertretenden  Vorsitzenden.
Hartmut Schaverte MdB bleibt dem PKM als Beisitzer im
Vorstand eng verbunden. Neu kooptiert in den Vorstand
wurden in den vergangenen Wochen auBerdem Bundeswirt-
schaftsminister Michael Glos MdB, der Stellvertretende Frak-
tionsvorsitzende Dr. Michael Meister MdB, die Vorsitzenden
der Arbeitsgruppen Haushalt, Tourismus und Landwirtschaft
der CDU/CSU-Bundestagsfraktion, Steffen Kampeter MdB,
Klaus Brahmig MdB und Peter Bleser MdB, der Vorsitzende
des Bundestags-Verkehrsausschusses Dr. Klaus Lippold MdB
sowie Friedrich Merz MdB.

Der neve Vorstand des PKM

Vorsitzender:
Erster Stellv. Vorsitzender:

Stellv. Vorsitzende:

Beisitzer:

Kassenpriifer:

Kooptationen:

Sténdige Géste:

Dr. Michael Fuchs MdB
Ernst Hinsken MdB

Marieluise Détt MdB
Christian Frhr. v. Stetten MdB
Andrea Vof3hoff MdB

Gitta Connemann MdB
Alexander Dobrindt MdB

Dr. Hans-Peter Friedrich MdB
Dr. Reinhard Géhner MdB
Susanne Jaffke MdB
Andreas Ldmmel MdB
Stephan Mayer MdB
Laurenz Meyer MdB

Hans Michelbach MdB
StM'in Hildegard Miiller MdB
Peter Raven MdB

Georg Schirmbeck MdB
PStS Hartmut Schaverte MdB
Klaus-Peter Willsch MdB

Otto Bernhardt MdB
Renate Blank MdB

Peter Bleser MdB

Klaus Bréhmig MdB

BM Michael Glos MdB
Steffen Kampeter MdB
Dr. Klaus Lippold MdB
Dr. Michael Meister MdB
Friedrich Merz MdB
Philipp MiBfelder MdB
PStS Thomas Rachel MdB
Prof. Dr. Heinz Riesenhuber MdB
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Hans-Dieter Lehnen (MIT)
Alexander Radwan MdEP
Dr. Josef Schlarmann (MIT)
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Arbeitsschwerpunkte 2006
Klausurtagung des Vorstands

Ad einer ganztdgigen Klausuriagung in Berlin hat der PKM-
Vorstand Ende Januar Gber erste Arbeitsschwerpunkie fir das Johr
2006 beraten. Am Beginn des Arbeitstreffens stand  ein
zweistindiges Gesprach mit Volker Kauder MdB, bei dem es
sowohl um ckiuelle Gesetzesvorhaben im Parlament als auch um
die Koordinierung der Regierungs- und Frakiionsarbeit ging. Der
Vorsizende der CDU/CSUBundestagsfrakfion, selbst ebenfalls
Miglied des PKM, sicherfe eine enge Einbindung des
Wirtschaftsfligels bei der konkrefen Ausgestaltung der von den
Kodlitionsparinem vereinbarten Vorhaben zu. Der Bundestag und
seine Fachgremien blieben der Ort, an dem die Defailarbeiten
der MaPnahmen des Kodliionsvertrages letzigilig ausgestaltet,
vereinbart  und  beschlossen  wirden. Dem  Parlamentskreis
Mitelstand ~ mit  seiner  Querschnitiskompetenz ~ und
Praxisanbindung komme dabei eine wichtige Rolle zu.

Finen Schwerpunkt der Klausuriagung bildeten die im Kooali-
fionsverrag festgeschriebenen Mafnahmen im Arbeitsrecht. Der
PKMVorstand - beschloss  ein von  Gitia - Connemann - MdB
erarbeitetes Posifionspapier zu den geplanten Anderungen im
Kindigungsschuizrecht.  Da  weitergehende  Flexibilisierungen
bislang am Widerstand des Kodlitionspariners SPD scheitern,
wird sich der Parlamentskreis Mittelstand dofir einsetzen, dass es
zumindest bei den vereinbarten MaPnchmen nicht zu einer zu
restriktiven  oder  konfraproduktiven — Auslegung  des
Kodlitionsverirages kommt. Bei den anstehenden
Koalifionsgesprachen  zur - Schaffung  eines  funkfionierenden
Niedriglohnsekiors, zur  Reform  der geseizlichen
Krankenversicherung und zur geplanten Unternehmensteuerreform
will der PKM seine Forderungen ebenfalls einbringen. Vereinbart
wurde dorlber hinaus die Einsetzung einer Arbeitsgruppe zur
Reform der Gesetzlichen Unfdllversicherung unter Leitung von
Andrea Vobhoff MdB sowie eine weitere Initiative zur Lsung des
Problems mangelnder  Rechtssicherheit  mitarbeitender
Fomilienangehériger in den  Sozialversicherungen.  Einen
geseligen Ausklang fand die  Klausurtogung  durch  ein
gemeinsames Abendessen zusammen mit dem
Hauptgeschéfisfihrer  des  Deutschen  Industrie-  und
Handelskammertages (DIHK), Dr. Martin Wansleben.

Acht neue Mitglieder
seit Jahresbeginn

Seit dem Jahreswechsel konnte der PKM acht neue
Mitstreiter in seinen Reihen begrifien. Herzlich Willkommen!
Mit nunmehr 132 Migliedem engagieren sich knapp ¢0 Prozent
aller  Abgeordnefen der Unionsbundesfagsfraktion im
Parlamentskreis Mitelsiand.

Bartholomaus Kalb Dr. Wolfgang Gotzer

Dr. Hans-Peter UhI

Dr. Chrisﬂn Ruck

Ingbert Liebing

Neues PKM-Mitgliederverzeichnis

Im April ist das neue Mitgliederverzeichnis des
Parlamentskreises Mittelstand erschienen. Es biefet
einen Uberblick tber die Funktionen und Aus-
schussmitgliedschaften der 132 PKM-Mitglieder
und kann im PKM-Biiro bestellt werden.

Mitgliederverzeichnis
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Ernst Hinsken zum Tourismusbeauftragten
der Bundesregierung ernannt

Der Erste Stellvertretende Vorsitzende des
Parlamentskreises  Mittelstand, — Ernst
Hinsken MdB wurde im Dezember vergan-
genen Jahres vom Bundeskabinett zum
Tourismusbeaufiragten der neven Bundes-
regierung ernannt. Er habe wdhrend der
beiden vorangegangenen legislaturperio-
den als Vorsitzender des Bundestags-Tourismusausschusses
hervorragende Arbeit geleistet und bringe fir sein neues Amt
beste Voraussetzungen mit, erklérte Bundeswirtschaftsminister
Michael Clos anlasslich der Berufung. Aufgabe des Beauf-
fragten ist es, die Akfivitten der Bundesregierung im Bereich
der Tourismuspolitik starker zu koordinieren. Der Tourismus
stellt mit 2,8 Millionen direkten und indirekten Arbeitsplatzen
sowie mehr als 100.000 Ausbildungsplatzen eine Schlssel-
branche der deutschen Wirtschaft dar und ist Uberwiegend
mittelstandisch  gepragt. Neue Vorsitzende
des Tourismusausschusses wurde PKM-Mitglied Marlene

Mortler MdB.

Gesprdchskreis Freie Berufe
des PKM gegriindet

~_Der Parlamentskreis  Mittelstand  (PKM)  wird
auch in dieser legislaturperiode einen Ge-
sprachskreis Freie Berufe einrichten. Der PKM
betraute  Vorstandsmitglied  Stephan  Mayer
MdB mit der leitung dieses Forums, das dem
direkten Meinungsaustausch zwischen Politik
"/ und den rund 860.000 Freiberufler in Deutschr
land dienen soll. Der 32-jahrige Rechtsanwalt ist Mitglied im
PKM-Vorstand und im Innenausschuss des Deutschen Bundes-

fages sowie Sprecher der CSUlandesgruppe fir die Berei-

che Innen und Recht, Sport, Kultur und Medien. Da Mayer
zugleich die Arbeitsgemeinschaft Freie Berufe der MIT leitet,
ist auch hier eine enge Vernefzung sichergestellt.

Persondlien

PKM-Vorstandsmitglied Gitta Connemann MdB ist wieder zur
Vorsitzenden der ermeut eingesetzten Enquéte-Kommission ,Kultur
in Deutschland” des Deutschen Bundestages gewdhlt worden.
PKM-Mitglied Erika Steinbach MdB ist im Amt der Prasidentin
des Bundes der Verfriebenen bestatigt worden. Der Stellv. PKM-
Vorsitzende Christian Frhr. v. Steflen MdB ist Sprecher der
CDU/CSU in der neu eingerichteten Koalitionsprojekiarbeits-
gruppe  Offentlich-Private-Partnerschaften  [PPP).  PKM-
Vorstandsmitglied Hans Michelbach MdB wurde zum Vorsitzen-

den des neven ERP-Unferausschusses gewdhlt.

Hildegard Miller neve Koordinatorin der
Bundesregierung fir Birokratieabbau und
bessere Rechtsetzung

PKM-Vorstandsmitglied  Hildegard ~ Mller
MdB wurde vom Bundeskabinett zur Koordi-
natorin  fur  Burokratieabbau und  bessere
Rechtsetzung ernannt. Als zusténdige Stoats-
ministerin im Bundeskanzleramt wird sie in
dieser Funkfion die vielschichtigen Aufgaben
und MaBnahmen der neuen Bundesregierung
zum Abbau von Birokratie und wirtschaftshemmender Uber-
regulierung stevern. Dazu wird sie dem neuen Staafssekre-
tarsausschuss als regierungsinternem Steuerungsgremium des
Birokratieabbauprogramms vorsitzen und zugleich Hauptan-
sprechpartnerin in der Bundesregierung fir den neuen unab-
hangigen Normenkontrollrat (NKR) sein.

Dank an ehemalige und
BegriBung neuer Mitglieder

Als Dank for ihr langjghriges Engagement im Parlamentskreis
Mittelstand lud der Vorstand des PKM alle Mitglieder, die
dem 16. Deutschen Bundestag nicht mehr angehéren, kurz
vor Weihnachten 2005 zu einem geselligen Umtrunk nach
Berlin ein. Zahlreiche aus dem Parlament ausgeschiedene
ehemalige Abgeordnete nuizten die Gelegenheit zu einem
Wiedersehen mit ihren Kolleginnen und Kollegen. Anfang
Februar begribte der Vorstand die iber zwanzig neuen
PKM-Mitglieder zu einem gemeinsamen Kennenlemen und
ersten Erfahrungsaustausch.

Fraktion komplettiert Vorstand und
wahlt Beaufiragte - PKM gut verireten

Im Januar hat die CDU/CSU-Bundestagsfraktion ihren neuen
Vorstand mit der Woh! der Beisitzer komplettiert. Aus den
Reihen des PKIM wurden als Beisitzer gewahlt: Norbert Bart-
le MdB, Veronika Bellmann MdB, leo Dautzenberg MdB,
Michael GrosseBromer MdB, Dr. Ginter Krings MdB,
Eduard Oswald MdB, Max Straubinger MdB und Klaus-
Peter Willsch MdB. Bei der Wahl der Beaufiragten wurde
PKM-Mitglied Dr. Joachim Pfeiffer MdB zum Koordinator in
Energiefragen gewdhlt. Sein Stellvertrefer ist PKM-Mitglied
Dr. Georg Niblein.
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Vorfahrt fiir Arbeit - Was jetzt zu tun ist
10 Punkte fiir mehr Beschdéftigung in Deutschland

Von Dr. Michael Fuchs MdB
Vorsitzender des PKM

In Deutschland sind in den letzten drei Jah-
ren rund 1,5 Millionen sozialversicherungs-
pflichtige Arbeitspléize verloren gegangen.
Auch im Frohjahr 2006 gibt es fast 5 Milli-
onen registrierte Arbeitslose. Hinzu kommt
noch mindestens 1 Million Menschen, die
sich in arbeitsmarkipolitischen MaBnahmen
befinden, und eine so genannte stille Reserve von ebenfalls 1
Million Personen, die erwerbsbereit sind, ihre Arbeitskraft dem
Arbeitsmarkt aber nicht zur Verfigung stellen. Alles in allem gibt
es Uber 7 Millionen arbeitssuchende Menschen in unserem
Lland. Deutschland leidet unter einer wachsenden Sockelarbeits-
losigkeit. Vor allem der Anteil der langzeitarbeitslosen bei Ju-
gendlichen und Alteren ist hoher als in fast allen anderen Lan-
dem.

Cleichzeitig schultern gerade einmal 26 Millionen sozialversi-
cherungspflichtige Beschéfiigte — davon 3 Millionen in Teilzeit -
die Tronsfers der umlagefinanzierten sozidlen Sicherungssyste-
me fur 72 Millionen Empféanger von Leistungen der Arbeitslosen-
, Kranken-, Pflege- und Rentenversicherung.  Erschwerend
kommt hinzu, dass die Beschéftigungsschwelle, also das erfor-
derliche Wirtschaftswachstum um zuséizliche Beschdftigung zu
generieren, aufgrund unseres Uberregulierten Arbeitsmarktes mit
rund 2 Prozent BIP-Zuwachs deutlich héher als in vergleichba-
ren Landern liegt.

CDU, CSU und SPD haben deshalb in ihrem Kodlitionsvertrag
(Préambel) dls wichtigstes Ziel verankert: ,Der Abbau der Ar-
beitslosigkeit ist zentrale Verpflichtung unserer Regierungspalitik.
Wir wollen mehr Menschen die Chance auf Arbeit geben.”

Die vereinbarten MaBnahmen zur Senkung der Llohnzusatzkos-
fen und zur Stimulierung der Konjunktur sind wichfige Schritte in
die richtige Richtung. Sie reichen dllerdings nicht aus, um die-
ses Ziel auch zu erreichen. Richischnur der kinfiigen Bemihun-
gen um Wachstum und Beschéftigung kann nicht allein das
krampfhafte Festhalien am Kodliionsverirag vom Herbst 2005
sein. Richtschnur muss sein, ohne ideclogische Scheuklappen in
gemeinsamer Veraniwortung die besten Lésungen zu finden, um
den 7 Millionen arbeitslosen Menschen in Deutschland wieder
eine Perspekiive auf Arbeit geben zu kénnen.

Die zur Konsclidierung der &ffentlichen Finanzen unumgéngli-
chen finanzpoliischen Enischeidungen der grofden Koadlition,
darunter als gewichfigste Mafnahme die Erhdhung der Mehr-
werlsteuer um 3 Prozentpunkle ~ auf  dann

19 Prozent zum 1.1.2007, induzieren im Jahr 2007 ein

,Minuswachstum” von rund 1 Prozent.

Die der Kodlitionsvereinbarung zugrunde liegenden volkswirt-
schaffichen Annchmen erfordern allerdings einen Zuwachs von
ichrlich mindestens 200.000 neuen sozialversicherungspflichti-
gen VollzeitBeschaftigungsverhdlinissen, da andernfalls weder
die nafigen Stevereinnahmen der éffentlichen Hond, noch eine
finanzielle Stabilisierung der Sozialversicherungen, eine Sen-
kung der Lohnzusatzkosten und ein verfassungskonformer Haus-
halt erreicht werden kénnen.

Bei einer Beschaftigungsschwelle von derzeit 2 Prozent bedeu-
tet dies, dass Deutschland im Jahr 2007 mindestens ein BIP-
Wachstum von 3 Prozent erreichen miisste, um neue sozialversi-
cherungspflichtige Stellen zu generieren. Dies erscheint derzeit,
auch aufgrund der Unwégbarkeiten der weliwirschaftlichen
Entwicklung, fragwirdig.

Um das Ubergeordnete Ziel der Koalifion, namlich mehr Be-
schaftigung in Deutschland, zu erreichen, fihrt deshalb kein
Weg an einer signifikanten Senkung der Beschdfigungsschwel-
le vorbei. Dabei sind die nachfolgenden 10 Punkte aus meiner
Sicht von herausragender Wichtigkeit.

1. Nein zu beschéftigungsfeindlichen Mindestidhnen

Cesefzliche Mindestldhne sind in Deutschland  Gberflussig,
da schon das Arbeitslosengeld (ALG) Il und die weiteren
erganzenden Sozialleistungen Existenz sichernde Einkom-
men fir jedermann garantieren. Ein Single-Haushalt hat ei-
nen monatlichen ALG IFAnspruch von 650 Euro netto (850
Euro brutto). Daraus ergibt sich bei einer durchschnitilichen
tariflichen Wochenarbeitszeit von 37,5 Stunden ein Brutto-
Stundenlohn von 5,23 Euro. Bei einem 4-Personen-Haushalt
liegt der ALG IFAnspruch bei 1.550 Euro netto (rund 2.000
Euro brutto). Daraus resultiert ein Brutto-Stundenlohn von
12,32 Euro. legt man eine 39-Stunden-Woche zugrunde,
lauten die Brutto-Stundenldhne 5,03 Euro bzw. 11,84 Euro
(IVW Koln). Das bedeutet, dass bei Markteinkommen unter-
halb des ALG Il prakiisch kaum Anreize bestehen, eine Ar-

beit aufzunehmen.

Von der allgemeinen Bedirftigkeit losgeléste und unabhdn-
gig von der Wertschopfung einfacher Tatigkeiten polifisch
definierte Mindestlohne wirden einfache Arbeitsplatze nicht
entstehen lassen, sondem stattdessen vernichten und ins Aus-
land oder in die Schwarzarbeit treiben. Dies ware auch
sozialpolitisch nicht akzeptabel, denn damit wirden Ein-
stiegschancen in den Arbeitsmarkt genommen, Teilhabe am
Erwerbsleben verwehrt und Méglichkeiten zu einem Kombi-

Material zur Mittelstandspolitik  1+11/2006



Einkommen verschlossen. In Deutschland verdienen derzeit
etwa 3,4 Millionen Vollzeitbeschaftigte weniger als 1.500
Euro. Ein in dieser Hohe von den Gewerkschaften geforder-
fer gesefzlicher Mindestlohn wirde in eine beschaftigungs-
politische Sackgasse fuhren und massiv Arbeitsplatze gerade
im Dienstleistungsbereich vernichten. Gering Qualifizierte
und Llangzeitarbeitslose waren die Verlierer einer Mindest-
lohnregelung, weil ihre oft nur geringe Produkfivitat in der
Regel nicht mit den auf héherem Niveau fixierten L8hnen
korrespondiert, so dass eine Beschdaftigung im ersten Arbeits-
markt kaum zustande kame.

Auch BranchenMindestldhne auf Basis der untersten Tarifléh-
ne wirden Arbeitsplatze kosten, vor allem in Ostdeutsch-
land, wo aufgrund der abnehmenden Tarifbindung der Un-
ternehmen die tatsachlich gezahlten Lohne im Durchschnitt
ein Finftel unter dem Westniveau liegen. Branchenbezoge-
ne Mindestldhne wirden damit insbesondere in den Neuen
landern die Arbeifskosten sprunghaft erhdhen und fafale
Auswirkungen auf den dortigen Arbeitsmarkt haben.

Das europdische Ausland taugt im Ubrigen beim Thema
Mindestlohn nicht als Vorbild: Der Sachversténdigenrat hat
z.B. Frankreich bescheinigt, ein eindrucksvolles Beispiel fur
die beschaftigungsfeindlichen Wirkungen eines Mindest-
lohns zu sein, insbesondere fir junge Arbeifslose. Der Min-
destlohn ganz gleich welcher Ausgesfaliung wiirde gerade
das verhindern, was zu férdern er vorgibt: einfache Arbeits-
platze fur wenig Qualifizierte und Langzeitarbeitslose. Min-
destléhne sind deshalb in jedweder Form kategorisch abzu-
lehnen.

2. Kombilshne sind kein Allheilmittel

Gerade fir Langzeitarbeitslose, die gering qualifiziert sind,
kann der Wiedereinstieg in den Arbeitsmarkt i. d. R. nur
noch Gber einfache und entsprechend niedrig entlohnte T6-
figkeiten gelingen. Bislang werden in Deutschland die Be-
schéftigungspotenziale im  Niedriglohnsekfor nicht ausrei-
chend genutzt.

Dazu bedarf es einerseits Ziel fihrender rechilicher und wirt-
schaftspolifischer Rohmenbedingungen. Andererseits ist ein
akfivierendes Sozialsystem, daos negative Anreize zum Ver-
harren in Transferbezug und Arbeitslosigkeit reduziert und
akfive Beschaftigungssuche anregt, ein unverzichtbarer Be-
standteil. So deuten die Ergebnisse der jingsten Einkom-
mens- und Verbraucherstichprobe (EVS) des Statistischen Bun-
desamtes darauf hin, dass die Regelsdize fir das Arbeitslo-
sengeld Il, die sich nach dem soziokulturellen Existenzmini-
mum bestimmen, vermutlich zu hoch bemessen sind. Damit
fohrt die bereits beschlossene Anhebung des Arbeitslosen-
geld IRegelsatzes in den neuen Bundeslandern auf Westni-
veau noch zu verschdrften Lohnabstandsproblemen. Leis-

fungsanreize zur Arbeitsaufnahme verschwinden fast ganz.

Es gibt im Niedriglohnbereich mit Hartz IV bereits heute die
reale Moglichkeit, im Bedurftigkeitsfall erganzend neben
einem niedrigen Arbeitslohn staatliche Firsorgeleistungen zu
erhalten. Dies muss nun im Rahmen eines Kombilohn-
Konzeptes ausgeschopft werden, in dem Hilfebedirftige
konsequent aktiviert werden, damit jeder im Rahmen seiner
Méglichkeiten seinen Lebensunterhalt aus eigenen Kréften
deckt und die Notwendigkeit staatlicher Erganzungsleistun-
gen so niedrig wie moglich gehalten werden. Auf keinen
Fall darf sich ein Kombilohn-Modell zu einer fléachendecken-
den Lohn-Subventionierung fir Arbeitgeber entwickeln, denn
dies hatte weit reichende Mitnohmeeffekte zu Lasten regulé-
rer Beschaftigung zur Folge.

Jedes Kombilohn-Modell muss an das Kriterium der individu-
ellen Hilfsbedurftigkeit geknipft bleiben. Staatfliche Zuschis-
se jenseits der Bedurftigkeit wéren sinnlos und nicht zu verfre-
fen. Eine fldchendeckende Subventionierung von Léhnen an
Arbeitgeber ist strikt abzulehnen. Verifizieren sich die Ergeb-
nisse der aktuellen EVS, dann darf es kein Tabu sein, im
Zusammenhang mit der Einfhrung von Kombilohn-Modellen
auch tber die Reduzierung der ALG-IRRegelsatze nachzuden-
ken, um die Lleistungsanreize zur Arbeitsaufnahme zu erh&-
hen. Dies erfordert auch das Lohnabstandsgebot. Hartz IV
kann nur eine nachhaltige Wirkung am Arbeitsmarkt erzie-
len, wenn bestehende systemwidrige und kontraproduktive
Zuschlage fur ehemalige Arbeitslosengeldempfanger, die
zuséizlich zum ALG Il gezahlt werden, abgebaut werden.

3. Betriebliche Bindnisse endlich rechtssicher machen

Wer bestehende Arbeitsplaize erhalien und neue Beschdfti-
gung schaffen will, der muss dafir sorgen, dass die betriebli-
chen Gestfaltungsspielrdume innerhalb der Fléchentarifvertrs-
ge erweitert werden. Das ist in erster Linie eine Aufgabe der
Tarifverragsparteien. VWenn  Arbeitgeber und Belegschaft
erst dann betriebliche Bindnisse zur Reftung von Befriebs-
standorten und Arbeitsplatzen schlieBen kénnen, wenn be-
reits der Konkurs bevorsteht oder Abwanderungspléne kon-
kret werden, ist es vielfach zu spat. Befriebliche Bindnisse
mUssen geschlossen werden, solange der Befrieb noch die
Kraft hat, im Wettbewerb in die Offensive zu gehen.

Im  Kodlitionsvertrag  (Anlage 1) heiPt es  worllich:
,CDU/CSU und SPD bekennen sich zur Erhaltung der Tarif-
autonomie. Sie sind sich einig, dass befriebliche Bindnisse
im Rahmen der Tarifautonomie wichtig sind, um Beschafti-
gung zu sichern. Uber die Ausgestaltung werden mit den
Tarifverragsparteien Gespréiche gefihrt.” Die breite politi-
sche Debatte Uber die Notwendigkeit betrieblicher Bindnis-
se hat dazu beigetragen, zahlreiche unferschiedliche farifver-
tragliche Offnungsklauseln in vielen Branchen zu erreichen.
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Allerdings funkfioniert die tarifverragliche Offnung nicht in
allen Branchen. Wir missen fldchendeckend betriebliche
Bindnisse fir Arbeit ohne Blockaderecht der Gewerkschaf-
fen ermoglichen.

Das Ginstigkeitsprinzip muss an das verénderte wirtschaftli-
che und soziale Umfeld des Tarifrechts angepasst werden.
Wir brauchen eine gesetzliche Regelung des Ginstigkeits-
prinzips, die den Arbeitsvertragsparteien erméglicht,  zur
Beschdftigungssicherung, aber auch zur Sicherung von Wett
bewerbsféhigkeit und Invesfitions- sowie Innovationsbedin-
gungen der Unternehmen von tariflichen Einzelregelungen
abzuweichen. Eine solche Abweichung sollte als ginstiger
gelten, wenn ihr der Befriebsrat zugestimmt hat oder aber
die Abweichung mit zwei Dritteln der Arbeitnehmer verein-
bart worden ist.

4. Kindigungsschutz weiterentwickeln

Die hohe Regulierungsdichte im deutschen Arbeitsrecht ist
aus Sicht von Experten eine der Hauptursachen fir die ver-
festigte Sockelarbeitslosigkeit. Der hohe Schutz der Arbeits-
platzbesitzer wird von den Millionen Arbeitslosen fever be-
zahlt. Zugleich fallen tber das Umverteilungssystem die Kos-
fen der Ausgrenzung auf die Arbeitsplatzbesitzer zuriick, die
unter immer hoheren Sozialversicherungsbeitragen und einer
hohen Steverlast zu leiden haben. Die Koalitionsvereinba-
rung sieht deshalb vor, den Kindigungsschutz weiterzuentwi-
ckeln: Weniger Einstellungshindernisse und mehr Flexibilitct
sollen mehr Beschaftigung erméglichen. Dieses Ziel ist rich-
fig. Die konkret vorgesehene Option, die Wartezeit im Kin-
digungsschutz auf 24 Monate auszudehnen, kann diesem
Zielen dienen.

Doch die vereinbarte Verlangerung der Wartezeit bei gleich-
zeitiger Abschaffung der sachgrundlosen Befristung ist ein
deutlicher Rickschritt gegentber der geltenden Rechtslage.
Zwar wirde der allgemeine Kindigungsschutz erst nach
24 Monaten greifen, doch es wdren eventuell Sonderkindi-
gungstatbestéinde zu beachten. Auch die farifvertragliche
Verlangerungsmaglichkeit fur Befristungen ber 24 Monate
hinaus darf nicht wegfallen.

Es ist daher entscheidend, wie parallel zur Anderung im
Kindigungsschutz die Weichen im Befristungsrecht gestellt
werden. Insofern kann die Koalitionsvereinbarung hier nur
als Ausgangspunkt gesehen werden; sie gilt es, sachgerecht
weiterzuentwickeln. Der Sinn des Kodlitionsvertrages, mehr
Beschaftigung zu erméglichen, ist daher nur gewahrt, wenn
lediglich das Nebeneinander einer vereinbarten Wartezeit
und einer sachgrundlosen Befristung ausgeschlossen wird.
Die sachgrundlose Befristung ist grundsatzlich als Flexibilisie-
rungsinstrument im  Individualarbeitsrecht zu erhalten. Dar-
Uber hinaus sind weitere Méglichkeiten der Flexibilisierung,

wie die Aussetzung des Kindigungsschutzgesetzes in Befrie-
ben bis zu 20 Beschaffigte erneut zu prifen.

5. HartzInstrumente” auf den Prijfstand stellen —
keine Beschaftigung im Mittelstand verdréingen

Die wissenschafiliche Evaluation der im Rahmen der Hartz -
I-Gesetze in der letzten VWahlperiode begonnen Reformen
am Arbeitsmarkt (Bericht 2005 der Bundesregierung zur
Wirkung der Umsetzung der Vorschlage der Kommission
Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt) hat deutlich ge-
macht, dass der Grobteil der so genannten ,Hariz-
Instrumente” entweder wirkungslos war oder sogar kontra-
produktiv gewirkt hat.

Die Union hat deshalb in den Koalitionsverhandlungen
durchgesetzt, dass alle akfiven arbeitsmarkipolitischen Instru-
mente auf den Prifstand gestellt werden. Den dabei anzule-
genden Maf3stab benennt der Koalitionsvertrag eindeutig:
,Das, was unwirksam und ineffizient ist, wird abgeschafft.”

Insbesondere darf es in Zukunft nicht wieder dazu kommen,
dass durch aktive Arbeitsmarkipolitik staatlich subventionierte
,BilligKonkurrenz” fir Handwerk und Mittelstand geschaffen
und regulére Beschaftigung vom ersten in den zweiten Ar-
beitsmarkt verdréngt wird.

Die Verdrangung reguldrer Beschaftigung durch ineffiziente
MaBnahmen aktiver Arbeitsmarkipolitik muss ein Ende ho-
ben. Deshalb sind die so genannten 1-Eurodobs in ihrer jefzi-
gen Ausgestaltung abzuschaffen und Hinzuverdienstméglich-
keiten in ein kluges Kombilohn-Konzept zu integrieren. Das
zum 1.7.2006 zu schaffende neue Instrument der Existenz-
grindungsférderung als Nachfolgeregelung fir die bisherige
lch-AG muss als Ermessensleistung ausgestaltet werden.

6. Birokratieabbau durch ein einheitliches
und schlankes Arbeitsgesetzbuch

Das deutsche Arbeitsrecht ist in viele verschiedene Gesefze
zersplittert, es beruht in weiten Teilen auf Rechtsprechung
und ist in einem fir kleine und mitflere Befriebe nicht mehr
handhabbaren Mabe tberreguliert. Dringend nétig ist es
daher, neben einer generellen Zusammenfassung aller ar-
beitsrechtlichen  Vorschriffen  wichtige  Begriffsdefinitionen
(wie z.B. ,Beschaftigter” oder ,pro-ratatemporis”) anzuglei-
chen, die arbeits- und sozialpolitischen Schwellenwerte zur
Entlastung kleiner und mittlerer Unternehmen anzuheben und
zu vereinheitlichen sowie einen Grofteil an Vorschriften fur
verzichtbar zu erklaren.

Das in vielen Gesetzen geregelte Arbeits- und Tarifrecht muss
in einem einheillichen Arbeitsgesetzbuch (ArbGB) zusam-
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mengefasst und verschlankt werden.

7 . Mitarbeiterbeteiligung stérken — auf freiwilliger Basis

Mitarbeiterbeteiligungen sind eine betriebliche Cestaltungs-
aufgabe ersten Ranges und ein in der Praxis bereits weit
verbreitetes Insfrument. Es gibt in Deutschland rund 3.300
Unfernehmen mit Befeiligungsmodellen, der Umfang der Be-
teiligungen wird auf 13 Milliarden Euro geschétzt (Quelle:
AGRP).

Die Entscheidung von Unfernehmen und Arbeitnehmern, Be-
feiligungen anzubieten bzw. zu erwerben, kann immer nur
von beiden Seiten freiwillig getroffen werden. Eine Verpflich-
fung zur Ausweitung der Beteiligungen darf es nicht geben —
nicht durch Gesetz und auch nicht durch Tarifvertrag.

Mitarbeiterbeteiligungen sind aber nicht das geeignete In-
strument zur Steigerung der Vermdgensbildung und der Betei-
ligung am Produktivkapital. Dazu dient vielmehr der Ausbau
der kapitalgedeckten Altersvorsorge. Das Ziel muss lauten,
die generellen Rahmenbedingungen fir die Vermdgensanla-
ge zu verbessern, und nicht die Anlageentscheidung des
Finzelnen durch die gezielte Férderung einzelner Anlagefor-
men zu verzerren.

Eine steverliche Privilegierung von Kapitalbeteiligungen am
eigenen Unternehmen ist abzulehnen. Auch die diskutierte
Einbeziehung von Kapitalbeteiligungen in die so genannte
Riester-Rente ist nicht sinnvoll, weil Kapitalbeteiligungen ein
Verlustrisiko aufweisen, was bei der RiesterRente ausge-
schlossen sein muss. Staftdessen sollten die Maglichkeiten
der bisherigen stever- und beitragsfreien Entgeltumwandlung
zur Altersvorsorge Gber 2008 hinaus erhalten bleiben.

8. Neue Perspektiven fir Jugendliche

Die Bekampfung der Jugendarbeitslosigkeit ist eine zentrale
gesamigesellschaffliche Herausforderung.  Zum  Ende  des
Monats Februar 2006 standen 177.622 unbesetzten Be-
rufsausbildungsstellen 335.408 noch nicht vermitteltle Bewer-
ber gegeniber. Die Hohe der Jugendarbeitslosigkeit ist da-
mit weiterhin besorgniserregend. Hinzu kommt, dass nicht
alle Jungendlichen in Deutschland, die nicht arbeitslos sind,
einen regularen Ausbildungsplatz besitzen. Viele junge Men-
schen, die bei der Lehrstellensuche leer ausgegangen sind,
werden in QualifizierungsmaBnahmen aufgefangen, oftmals
mit niedrigen Erfolgsquoten. Somit ist die Quote der Jugend-
arbeitslosigkeit - ehrlich gezahlt - weitaus haher. Staft 9,9
% in 2004 befanden sich 16,9 % Jugendliche nicht in einer

regularen Ausbildungsstelle.

Die Rahmenbedingungen zur Beschdftigung Jugendlicher
missen verbessert werden. Ein gréberer Freiraum bei der

Lehrlingsvergiitung, damit sich die Ausbildung fir Befriebe
wieder rechnet, eine befriebskonformere Ausgestaltung der
Berufsschulzeiten sowie die Herausnahme von Auszubilden-
den in die Berechnung dller Schwellenwerte wirden hier
bereits einiges bewirken. Vor allem missen die lander im
Rahmen ihrer Bildungspolitik dafir Sorge fragen, dass Ju-
gendliche in den Schulen besser fir das prakfische Berufsle-
ben qualifiziert werden.

9. Wege in den Vorruhestand beenden

Die jahrzehntelang befriebene Frihverrentungspolitik  (,Alt
raus — Jung rein”) und gesetzliche Anreize zur Frishverrentung
haben zu einer niedrigen Erwerbsbeteiligung dlterer Arbeit-
nehmer in Deutschland beigetragen.

Eine starkere Erwerbsbeteiligung dlterer Arbeitnehmer und
eine Verlangerung der Lebensarbeitszeit sind im ureigenen
Interesse der deutschen Wirtschaft, um die Herausforderun-
gen des demographischen Wandels zu bewadlfigen und
auch in Zukunft im internationalen Wettbewerb bestehen und
Wohlstand erhalten zu kénnen.

Die neue Bundesregierung hat die Férderung der Beschafti-
gung Alterer im Koalifionsvertrag zu einem wichtigen Thema
gemacht und weitere Reformschritte angekindigr. Die ver-
einbarte Enffristung und europarechtskonforme Ausgestaltung
der geltenden erleichterten Befristungsregelungen fur Arbeit
nehmer ob dem 52. lebensjahr sowie die schrittweise Anhe-
bung des  gesefzlichen  Rentenzugangsalters  auf
67 Jahre sind begriBenswerte Schritte in die richtige Rich-
tung.

Die Einbettung in ein schlissiges Gesamtkonzept fir mehr
Wachstum und Beschéftigung fehlt aber bislang. Die Verlén-
gerung der so genannten ,58er Regelung” im Herbst 2005
war vielmehr ein arbeitsmarktpolitischer Stindenfall. Wege in
den von Beitrags- und Steuerzahlern subventionierten Vorru-
hestand durfen nicht aus reinen arbeitsmarkibilanzkosmeti-
schen Griinden offen gehalten, sondern missen konsequent
geschlossen werden.

Wir brauchen weitere effektive und effiziente MaPnahmen
zur Verbesserung der Beschaftigungsfahigkeit und zur Wie-
dereingliederung dlterer Arbeitsloser, aber keine alfen oder
neuen Wege in den Vorruhestand. Noch bestehende Frih-
verrenfungsanreize im  Arbeitsférderungsrecht missen  des-
halb beseitigh werden. Auch der rigide Arbeitsplatzschutz
und die Senioritdtsprivilegien vieler Tarifverfrage sind heutzu-
tage wesenfliche Barrieren fir die Entstehung von Arbeitsplét-
zen gerade fir dltere Arbeitnehmer. Politik, VWirtschaft und
Gewerkschaffen missen auf ol diesen Feldern in gemeinsa-
mer Verantwortung neue Perspektiven fiir Altere eréffnen.
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10. Arbeit bezahlbar machen — Lohnzusatzkosten senken

Der Schlissel zur Schaffung never sozialversicherungspflichti-
ger Beschdftigungsverhdlinisse und zur Rettung der sozialen
Sicherungssysteme vor dem finanziellen Kollops ist die Sen-
kung von Lohnzusatzkosten. Denn Arbeitslose sollen im ersten
Arbeitsmarkt Arbeit finden. Dies gelingt umso leichter, je
wettbewerbsfdhiger die Wirtschaft in Deutschland ist. Mit
der Senkung des Beitragssatzes zur Arbeitslosenversicherung
von 6,5 auf 4,5 Prozent zum 1.1.2007 geht die Koalition
hierbei einen wichtigen Schritt in die richtige Richtung. Dies
reicht aber nicht aus. Damit die Lohnzusatzkosten, wie im
Kodlitionsverirag vereinbart, dauerhaft unter 40 Prozent ge-
senkt werden, sind weitere Reformen notwendig:

Die sozialen Sicherungssysteme sind wo immer maglich vom
Fakior Lohn abzukoppeln und durch Prémiensysteme zu erset-
zen. Der notwendige soziale Ausgleich muss von der Ge-
samigesellschaft Gber Stevern finanziert werden und nicht
innerhalb der Solidargemeinschaft der Versicherten. Bei der
nun ansfehenden Reform der gesetzlichen Kranken- und Pfle-
geversicherung muss zur Begrenzung der Lohnzusatzkosten
in jedem Fall zumindest in einem ersten Schritt die Hohe des
Arbeitgeberbeitrags gesetzlich begrenzt werden.

Die allein von den Unternehmen gezahlten Beitrége zur ge-
setzlichen Unfallversicherung machen gerade im Mittelstand
in vielen Branchen einen bedeutenden Lohnkostenanteil aus,
der die betriebliche Beitragslast in andere paritétisch finan-
zierte Sozialversicherungen oftmals Ubersteigt. Eine nachhal-
fige Reform der gesetzlichen Unfallversicherung mit den Be-
rufsgenossenschaften (BG) als Trégern mit kostenentlastender
Wirkung ist daher unabdingbar. Vom Umfang des Leistungs-
katalogs und der PréventionsmaBnahmen bis hin zur Verrin-
gerung der Verwaltungskosten und der Beseitigung von Dop-
pelprifungen von BGen und Gewerbeaufsicht gehdren die
Aufgabenfelder auf den Prifstand. So kénnen Lohnzusatzkos-
fen gesenkt und neue Wachstums- und Beschaftigungsimpul-
se gerade im Mittelstand gehoben werden.

Die von der Koalition im Rahmen des Haushalisbegleitgeset-
zes 2006 geplante Erhdhung der Pauschalabgaben fir ge-
werbliche Minijobs von 25 auf dann 30 Prozent zum
1.7.2006 wirde einen weiteren Anstieg der Lohnzusatzkos-
fen bedeuten, Arbeitsplatze im Niedriglohnbereich vernich-
fen und Schwarzarbeit beférdern. Die dadurch erwartefen
zuséizlichen Beitragseinnahmen in der gesetzlichen Renten-
und Krankenversicherung missen hingegen bezweifelt wer-
den. Zudem gibt es ernstzunehmende verfassungsrechtliche
Bedenken gegen diese Plane.

10 Punkte fiir mehr Beschéftigung
in Deutschland

1. Der Mindestlohn ganz gleich welcher Ausgestaliung wiirde gerade das
verhindern, was zu férdemn er vorgibt: einfache Arbeitspléitze fir wenig
Qualifizierte und langzeitarbeitslose. Mindestldhne sind deshalb in jedwe-
der Form kategorisch abzulehnen.

2. Jedes Kombilohn-Modell muss an das Kiiterium der individuellen Hilfs-
bediirftigkeit gekniipft bleiben. Staatliche Zuschisse jenseits der Bediirtig-
keit wdiren sinnlos und nicht zu vertreten. Eine fldchendeckende Subventio-
nierung von L8hnen an Arbeitgeber ist strikt abzulehnen.

3. Wir brauchen eine gesetzliche Regelung des Giinstigkeitsprinzips, die
den Arbeitsvertragsparteien erméglicht, zur Beschdfigungssicherung, aber
auch zur Sicherung von Wettbewerbsfdhigkeit und Investitions- sowie
Innovationsbedingungen der Unfernehmen von fariflichen Einzelregelungen
abzuweichen.

4. Die sachgrundlose Befristung ist grundsétzlich als Flexibilisierungsinstru-
ment im Individualarbeitsrecht zu erhalten. Dariiber hinaus sind wesitere
Méglichkeiten der Flexibilisierung, wie die Aussetzung des Kiindigungs-
schutzgesetzes in Befrieben bis zu 20 Beschéftigte emeut zu priifen.

5. Die Verdrdngung regulérer Beschéftigung durch ineffiziente MaBnah-
men akfiver Arbeitsmarkipolitik muss ein Ende haben.

6. Das in vielen Gesefzen geregelte Arbeits- und Tarifrecht muss in einem
einheitlichen Arbeitsgesetzbuch (ArbGB) zusammengefasst und verschlankt
werden.

7. Mitarbeiterbeteiligungen sind auf freiwilliger Basis zu sicirken. Eine
steverliche Privilegierung von Kapitalbeteiligungen am eigenen Untemeh-
men ist ebenso abzulehnen wie ihre Einbeziehung in die RiesterRente.
Statidessen sollien die Méglichkeiten der bisherigen steuer und beitrags-
freien Entgellumwandlung zur Altersvorsorge iiber 2008 hinaus erhalten

bleiben.

8. Die Rahmenbedingungen zur Beschéftigung Jugendlicher missen ver
bessert werden. Ein gréBerer Freiraum bei der lehilingsvergiitung, eine
betriebskonformere Ausgestaltung der Berufsschulzeiten sowie die Heraus-
nahme von Auszubildenden in die Berechnung aller Schwellenwerte wiir
den hier bereits einiges bewirken. Vor allem miissen die Léinder im Rah-
men ihrer Bildungspolitik dafir Sorge tragen, dass Jugendliche in den
Schulen besser fiir das praktische Berufsleben qualifiziert werden.

9. Wir brauchen weitere effektive und effiziente MaBnahmen zur Verbes-
serung der Beschéftigungsféhigkeit und zur Wiedereingliederung élterer
Arbeitsloser, aber keine alten oder neuen Wege in den Voruhestand.
Noch bestehende Frihverrentungsanreize im Arbeitstérderungsrecht mis-
sen deshalb beseitigt werden.

10. Die sozialen Sicherungssysteme sind wo immer méglich vom Fakfor
Llohn abzukoppeln und durch Pramiensysteme zu ersetzen. Bei der anste-
henden Reform der geseizlichen Krankenversicherung sind zumindest die
Arbeitgeberbeitéige geseizlich zu begrenzen. Die gesetzliche Unfallversi-
cherung muss grundlegend reformiert werden mit dem Ziel deutlicher
Beitragsentlastung und nachhalligem Abbau des  birokratischen  Auf-
wands. Die Verteuerung der Minijobs ist abzulehnen.
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Steuerpolitik benétigt Mittelstandstauglichkeit

Von PKM-Vorstandsmitglied Hans Michelbach MdB
Vorsitzender der Mittelstands-Union (MU) der CSU

Zur Lésung der Beschaftigungsprobleme
bendtigt Deutschland  einen nachhaltigen
Wachstumsschub. Erforderlich ist deshalb in
erster Linie neben der Sanierung des Bun-
deshaushaltes, um die Neuwerschuldung im
ndchsten Jahr unter die 3-ProzentGrenze
des Europdischen Wachstums- und Stabili-
f&spoktes zu driicken, eine Reform der Un-
ternehmensbesteverung. Dazu gehért eine
neue Polik fir den Mitielstand. Als wichtiger Baustein fir die
Politik fir den Mittelstand sind folgende Verbesserungen der
steverlichen  Rahmenbedingungen bereits durchgesefzt bzw.
geplant:

. die Anhebung der degressiven Abschreibung von be
weglichen Wirtschaftsgitern in den Jahren 2006 und
2007 von 20 auf 30 Prozent.

. die Forderung von handwerklichen Renovierungs, Erhal
fungs- und ModemisierungsmaPnahmen am Haus, in
der Wohnung und auf dem Grundstiick mit einem Steur
erbonus von bis zu 600 Euro im Jahr, um neue Beschaf
figungsmaglichkeiten zu férdern.

. die Erleichterung der Betriebsnachfolge. Zur Erhaltung
der Betriebsnachfolge soll die 1/10Regelung bei der
Erbschafistever auf Befriebsvermagen zum 01.01.2007

eingefihrt werden.

. die Umsefzung der Unfemehmensteverreform  zum
01.01.2008. Diese Reform muss neben den Kérper
schaffen auch die Personenunternehmen erfassen, da
deutsche Unternehmen zu mehr als 80 Prozent in dieser
Rechtsform organisiert sind.

Fine durchgreifende Untemehmensteuerreform fir den  Mir
felstand muss sich an folgenden Eckpunkten orientieren:

1. die Gesamisteverbelastung der Unternehmen muss auf
maximal 30% sinken,

2. es muss sichergestellt sein, dass alle Unfemehmen unab-
hangig von ihrer Rechisform gleichermafen profifieren,
besonderes Augenmerk muss auf die Enflastung der klei-
nen und mitleren Unfernehmen gerichtet werden und

3. die Sonderbelastung Gewerbestever muss abgeschafft
und dos 4SaulenModel der Stiftung Markiwirtschalft
muss auf seine Auswirkungen fir Befriebe und Kommur
nen berechnet werden.

Der PKM sefzt sich mit den Modellen der Stiftung Markiwirt-
schaft und des Sachverstandigenrates intensiv auseinander.
Es geht vor allem darum, die Grenzbelastung fir unferneh-
merische Einkinfte zu senken, das Steuerrecht zu vereinfo-
chen und auch die kleinen und mittleren Unternehmen in der
Rechtsform  Personengesellschaft sachgerecht einzubinden.
Der Mittelstand sollfe auch genau darauf achten, wie die
Einnahmeausfdlle kompensiert werden, denn es kann nicht
hingenommen werden, dass die Personengesellschaften die-
se allein schultern mussten.

Die Kodlitionsvereinbarung sieht vor, dass die Fortentwick-
lung der Gewerbesteuer im zeitlichen und sachlichen Zusam-
menhang mit der Forfentwicklung der Unternehmensbesteue-
rung zu enfscheiden sei. Das Ziel von CDU/CSU ist eine
wirtschaftskraftbezogene kommunale Unternehmensbesteue-
rung mit Hebesatzrecht, die administrativ handhabbar ist,
den Kommunen insgesamt ein stefiges Aufkommen sichert,
die interkommunale Gerechtigkeit wahrt und keine Verschie-
bung der Finanzierung zu Lasten der Arbeitnehmer vorsieht.
Hierzu ist es zur Uberzeugung der Kommunen erforderlich,
die Auswirkungen der Anderung des Einkommensteuer- und
Kérperschafisteverrechts auf die Kommunalfinanzen frihzeitig
und umfassend zu beschreiben und zu bericksichtigen.

Es besteht inzwischen die Befirchtung, dass, wie von SPD-
Vertretern vorgeschlagen, allein die Job-Gipfel-Beschlisse
umgesetzt werden sollen. Diese Minimallésung, die lediglich
eine pauschale Senkung der Kérperschaftsteuer vorsieht, ist
entschieden abzulehnen, denn das wird weder den Standort
Deutschland voranbringen noch zur dringend notwendigen
Entlastung des deutschen Mittelstandes fihren. Das ware
eindeutig zu kurz gesprungen. Eine Ziel fihrende Unterneh-
mensteverreform  bendtigt Mittelstandsfreundlichkeit. \VWenn
Bundesfinanzminister Steinbrick darauf verweist, dass das
vorrangige Ziel der Reform sein misse, die infemationale
Wettbewerbsféhigkeit der Kapitalgesellschaften zu verbes-
sern, dann vergisst er, dass auch der gewerbliche Mit
felstand als Personengesellschaften am internationalen VWett-
bewerb teilnimmt.

Eine Unternehmenssteverreform darf sich nicht in einer Sen-
kung der Kérperschaftstever und einer Ermaglichung eines
niedrigeren Tarifs fir erfragsstarke Personengesellschaften
erschopfen. So richfig diese Schritte zur Starkung der Weit-
bewerbsfahigkeit der im internationalen Markt tatigen Unter-
nehmen sind, so wichfig ist es auch, dass es bei der Masse
der Befriebe, die in der Rechtsform des Personenunterneh-
mens organisiert sind, zu steverlichen Enflastungen kommt.
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Diese sind von besonderer Bedeutung, weil es gerade die
mittelstandischen Befriebe sind, die in der Vergangenheit
Beschdftigung gesichert haben und auch in Zukunft neue
Arbeitsplatze schaffen wollen.

Das zentrale Problem dieser Befriebe ist die viel zu geringe
Figenkapitaldecke. Deshalb muss eine Unternehmenssteuer-
reform zwingend Elemente enthalten, die die Bildung von
Eigenkapital mittelstandischer Unternehmen starken. Zu tber-
legen ist, ob im Zuge der deutschen Unternehmenssteverre-
form der seit zwei Jahren in Osterreich erfolgreich praktizier-
te Weg einer steverlichen Beginstigung nicht entfnommener
Gewinne von Personenunternehmen  beschritten  werden
kann. Das sog. Osterreichische Modell sieht den halben
durchschnitilichen Steversatz fir Gewinne vor, die pro Veran-
lagungszeitraum zu einem Anstieg des Eigenkapitals fohren.
Diese Beginstigung steht nur natirlichen Personen, d.h. Ein-
zelunternehmern und  Cesellschaftern von  Personengesell-
schaften zu.

Dieser Mix an Entlastungsmafnahmen fir beide Rechisfor-
men und unterschiedlichen GréBenklassen der Befriebe, ei-
nerseits die Senkung der Kérperschafistever und andererseits
die steverliche Beginstigung nicht entnommener Gewinne
von Personenunternehmen, hat in Osterreich auch dazu ge-
fohrt, dass die Unternehmensteverreform von allen Wirt-
schaftsbeteiligten akzeptiert und unterstitzt wurde.

Im Zuge einer groPen Unternehmensteuverreform muss auch
die Einfohrung einer Abgeltungsstever auf Kapitalertrage
erfolgen. Daran darf kein Weg vorbeifihren.

Ich bin mir sicher, dass wir uns im Laufe der Diskussionen auf
ein Konzept versténdigen werden, dass alle aufgeworfenen
Fragen fir den Mittelstand und gerade auch die Frage nach
den haushalterischen Auswirkungen in angemessener Weise
beantworten werden.
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Zur aktuellen Diskussion um die GmbH-Reform

Von Andrea Vof3hoff MdB
Stellv. Vorsitzende des PKM

Mit mehr als einer Million Gesell-
schaffen ist die GmbH in Deutschland
die am meisten gewdhlte Rechtsform
eines Unfernehmens. Fur die Wahl
der Rechtsform kommen fir den Unter-
nehmer verschiedene Grinde in Be-
fracht, von steverrechilichen Aspekten
bis hin zum Wunsch, eine Rechtsform
zu wahlen, die eine beschrankte Haftung zur Folge hat. Seit
Jahren wird iber eine Reform des GmbH-Gesetzes diskutiert,
denn das GmbH-Cesetz aus dem Jahr 1892 ist abgesehen
von der GmbH-Novelle im Jahr 1980 bislang nicht grundle-
gend erneuert worden. Einigkeit besteht dariber, dass eine
Reform der GmbH notwendig ist. Uber die Ausgestaltung
einer solchen Reform gehen die Meinungen allerdings weit
auseinander.

Reformbedirftigkeit der GmbH

Im Koalitionsvertrag heift es zum Thema ,GmbH-Reform”:
JMit einer Novellierung des GmbH-Cesetzes sollen Unter-
nehmensgrindungen nachhaltig erleichtert und beschleunigt,
die Atfrakiivitét der GmbH als Unternehmensform auch im
Wettbewerb mit ausldndischen Rechtsformen gesteigert so-
wie Missbréuche bei Insolvenzen bekédmpft werden.”

Das GmbH-Recht ist kaum noch Uberschaubar und fihrt viel
fach zu Rechtsunsicherheiten. Der formalrechiliche Grin-
dungsaufwand und die daraus resultierende Dauer bis zur
Rechtswirksamkeit der GmbH, die Risiken der Haftung in der
Crindungsphase, aber auch die Probleme des Kapitaler-
halts und -ersafzes sowie die Wirkung des Mindeststammka-
pitals haben die GmbH im Wirtschaftsleben schwerdllig
und reformbedirftig gemacht.

Der EuGH hat zudem in den Jahren 2002" und 2003? ent
schieden, dass eine in einem Mitgliedsstaat der Europdi-
schen Union wirksam gegriindefe Kapitalgesellschaft in allen
anderen Mifgliedstaaten als solche anzuerkennen ist. Deut-
schen Unternehmen ist es nunmehr moglich, statt einer
GmbH mit Sitz im Inland eine auslandische Gesellschaft
ohne Mindeststammkapital mit tatsachlichem Verwaltungssitz
in Deutschland zu grinden. Seit diesen Entscheidungen muss
die GmbH dem Vergleich zu anderen europdischen Rechts-
formen, wie zum Beispiel der englischen limited® oder der
franzésischen SARLY Stand halten. Diese europdischen
Rechtsformen zeichnen sich insbesondere dadurch aus, dass
sie ohne Mindeststammkapital gegrindet werden kénnen.
Die zunehmende Grindung solcher Gesellschaften fir in

Deutschland tétige Unternehmen lasst das deutsche Gesell-
schaftsrecht immer ofter leer laufen.

Nach aktuellen Schétzungen von Creditreform gibt es zwi-
schenzeitlich rund 25.000 Limited-Gesellschaften in Deutsch-
land, fur deren Errichtung lediglich ein Mindeststammkapital
von circa 1,40 Euro erforderlich ist. Nach Einschétzung der
Creditreform wird die Rechtsform der Limited aber auch iber-
durchschnittlich oft fir dubiose Geschdafte missbraucht.

UnUbersehbar ist auch ein Grindungsgeschehen kleiner
Dienstleistungsunternehmen  mit geringem Kapitalaufwand
oder Kleinstunternehmen mit dem Wunsch nach Haftungsbe-
schrankungen. In der politischen Diskussion wird daher im-
mer wieder die Frage aufgeworfen, inwieweit der Gesefzge-
ber zur Férderung dieser Existenzgrindungen neben den
bestehenden Formen eine attraklive Form der Kapitalgesell-
schaft mit einer Haftungsbeschrankung und einem adaquo-
fen Claubigerschutz entwickeln sollte.

Hinsichtlich der politischen Handlungsoptionen stellen sich
fur den Gesetzgeber daher folgende Fragen:

Reicht es zur Stérkung der Wettbewerbsfahigkeit der Rechfs-
form der GmbH aus, dllein eine Reform im bestehenden
Recht der GmbH vorzunehmen und dabei insbesondere das
Mindeststammkapital zu senken, beizubehalten oder gar zu
erhohen?

Oder ist es geboten, neben einer Reform im bestehenden
GmbH—Recht eine neuve Gesellschaftsform zu etablieren, die
ohne das Erforderis des Mindeststommkapitals auskommen
kann?

Mégliche Antworten

Abzulehnen sind meines Erachtens Uberlegungen, das beste-
hende GmbH-Recht unter anderem mit einer drastischen Re-
duzierung des Mindeststammkapitals zu reformieren und sie
so als Konkurrenzmodell zu anderen europdischen Rechtsfor-
men aufzustellen. Eine ,Ein-Euro-GmbH" als Antwort auf den
Reformbedarf der GmbH oder die alleinige Reduzierung der
Stammeinlage auf 10.000 Euro, wie es die alte Bundesre-
gierung noch im vergangenen Jahr wollte, erleichtern zwar
auf den ersten Blick eine immer wieder kritisierte Griindungs-
hirde, reduzieren aber weder Birokratieaufwand, noch
erhdhen sie die europdische Wettbewerbstahigkeit der

Rechtsform der GmbH.
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Zwar wird der Claubigerschutz faktisch nicht mehr tber Min-
destkapitalvorschriften sichergestellt, denn der durchschnitli-
che Forderungsausfall bei einer GmbH-Insolvenz betrégt
mehr als das dreiBigfache der Mindestkapitalsumme. Laut
Creditreform gibt es aber einen unmittelbaren Zusammen-
hang zwischen der Mindestkapitalhdhe und der Insolvenz
einer GmbH: je geringer das Mindeststammkapital, umso
hoher das Insolvenzrisiko.”

Offenkundig ist aber auch, dass das Mindeststammkapital
zum Glaubigerschutz nach derzeit geltendem Recht wenig
beitragt. Die Frage nach der Weitergeltung des Mindest-
stammkapitals in der bestehenden Form st daher begrindet.
Cerade in der Insolvenz kénnen die Glaubiger so gut wie
gar keinen Schutz aus dem bestehenden Mindestkapitalerfor-
dernis ziehen und dies, obwoh! der Staat mit einem enor-
men birokrafischen Aufwand in der Grindungsphase der
GmbH die Erbringung der Stammeinlage konfrolliert.

Aus diesem Defizit aber die Forderung zu stellen, das Min-
deststammkapital fir kinftige GmbH Griindungen herab zu
sefzen oder ganz darauf zu verzichten, ist meines Erachtens
die falsche Antwort. Die Grindungsvoraussetzung wiirde
zwar erleichtert, die Wettbewerbsqualitét aber nicht ge-
starkt!

Das Herabsefzen des Mindeststammkapitals erfordert zudem
den konsequenten Ausbau des Claubigerschutzes mit neuen
rechtlichen Hirden. Wirde das Stommkapital lediglich auf
zum Beispiel 10.000 Euro reduziert, wére dies lefztlich kei-
ne Konkurrenz gegeniber der englischen Limited. Welchen
Vorzug hétte eine Reduzierung des Stammkapitals, wenn die
Limited in Ganze darauf verzichtefe

Im Ubrigen sollte der Gesetzgeber auf eine ,Gegenleistung”
zur Gewdhrung der beschrankten Haftung nicht verzichten.
Denn die Soliditgt und Seriositat des Unternehmens  wird
immer auch mit der Hohe des Stammkapitals in Verbindung
gebracht.

Mégliche Schlussfolgerung

Notwendig ist zum einen eine Reform im bestehenden
CmbH-Recht. Zielsetzung sollte dabei sein, das GmbH-Recht
for Gesellschafter und Geschéftsfihrer handhabbarer und
fransparenter zu gesfalten sowie den Griindungsvorgang zu
entburokratisieren und zu beschleunigen.

Mindeststammkapitalerfordernisse sollten dabei dem Grunde
nach beibehalten werden, kénnten aber zur Optimierung
des Claubigerschutzes und zur effekfiveren Ausgestaltung
zum Beispiel, wie es Vossius® fordert, auf Garantiehaftungen
umgestellt werden, &hnlich den Kommanditisten bei der
Kommanditgesellschaft oder der englischen Limited Compo-
ny by Guarantee.

Méglichkeiten zur einfachen und schnelleren Grindung einer
GmbH sollten ausgeschopft, Risiken der Vorgrindungsgesell-
schaft bis zu Eintragung reduziert werden. Offentliche Ge-
nehmigungserfordernisse sollten nicht als Grindungsvoraus-
setzungen ausgestalfet werden.

Die bisherigen Sitztheorie sollfe der europaischen Entwick-
lung angepasst werden. Ein Missbrauch der Rechtsform der
GCmbH wie bei den so genannten Bestattungsféllen muss
verhindert werden. Fir Anteilseigner muss Transparenz ge-
schaffen werden.

Zum anderen sollle einer reformierfen GmbH eine neue
Rechtsform an die Seite gestellt werden, in der den Anforde-
rungen vieler Existenzgrindungen mit geringer Kapitalausstat-
tung und weniger kapitalintensiver Dienstleistungsbereiche
Cenige getan wird.

Dahingehende Uberlegungen gibt es bereits. Zu nennen
sind hier der Vorschlag vom rechtspolitischen Sprecher der
CDU/CSU Bundestagsfraktion, Dr. Jirgen Gehb MdB, einer
neu zu gestaltenden Rechtsform der Unfemehmensgrindungs-
gesellschaft oder die Idee eines Kaufmanns mit beschrankfer
Haftung aus dem bayrischen Justizministerium sowie die aus
NRW angestelllen Uberlegungen einer Basisgesellschaft.

Die Unternehmensgrindungsgesellschaft als kleine Schwester
der GmbH ist konzipiert fir den Kleinbetrieb, bei dem der
Gesellschafter unkompliziert und ohne Uberwindung formel-
ler Hirden die notwendigen Entscheidungen durchsetzen
kann. Der Grindungsprozess soll beschleunigt und idealer
Weise innerhalb eines Tages abgeschlossen werden. Auf
das Mindeststommkapital wird verzichtet. Dafir werden al-
ternative Glaubigerschutzkomponenten angeboten. Die Un-
ternehmensgrindungsgesellschaft soll in eine GmbH umge-
wandelt werden kénnen, wenn Eigenkapital in Hohe von

25.000 Euro vorhanden ist.”

Der Ansatz Bayerns geht in eine éhnliche Richtung. Der Kauf-
mann mit beschrankter Haftung hat das Ziel, Existenzgrin-
dungen zu férdern. Er favorisiert eine neue Rechtsform fir
einen bestimmten Personenkreis ohne Stammkapital, aber mit
Trennung der privaten und der geschéfflichen Vermogens-
masse sowie mit angemessenen Haftungsregeln. Einzelkauf-
leute sollen fur Verbindlichkeiten des Handelsgewerbes nicht
mehr unbeschrénkt persénlich haften missen, sondern ihre
Haftung auf ihr gewerbliches Vermdgen beschrénken kén-
nen, ein Mindestkapital muss dabei nicht aufgebracht wer-
den. Im Gegenzug muss der Kaufmann mit beschrankfer
Haftung Transparenz- und Publizitétspflichten erfillen.

In NRW wurde im vergangenen Johr die Basisgesellschaft
mit beschrénkter Haftung thematisiert. Diese soll mit einer
Mustersatzung, die wiederum durch Rechtsverordnung des
BM| festgelegt wird, und mit einem Stammkapital von 2.500
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Euro arbeiten.

Die genannten Modelle sind hier nur in aller Kirze darge-
stellt, beinhalten aber meines Erachtens sinnvolle Anséitze,
die den Uberlegungen einer neuen Rechtsform zu Grunde
gelegt werden und die Diskussion um eine neue parallele
Rechtsform férdern sollten. Es sollte bei einer neuen Rechts-
form klargestellt werden, dass eine solche Rechisform eine
gezielle Antwort auf Klein- und Kleinstgrindungen oder
Dienstleistungen ohne gréfBeren Kapitalaufwand darstellt und
einen begrenzten Anwendungsbereich haben muss. So soll
vermieden werden, dass das GmbH-Recht durch eine inhal+
liche Nahe beider Rechtsformen ausgehahlt wird.

Der Vorzug einer neuen Rechiform liegt in der zielorientierten
Reaktion auf das Markigeschehen kleinerer Existenzgrindun-
gen, ohne das Erfolgsmodell GmbH zu demontieren. Klar
sollte in der politischen Diskussion aber auch der Gedanke
des Cesefzgebers sein, dass die persénliche Haftung als
wichtigster gesellschaftspolitischer  Pleiler einer Unterneh-
mensgrindung erhalten bleiben sollle. AbschlieBend bleibt
noch darauf hinzuweisen, dass eine GmbH-Reform immer
auch im Lichte der Entwicklung der geplanten Unternehmens-
stever gesehen werden muss.

Parlamentarischer Beratungsstand

In der Antwort der Bundesregierung vom 16.12.2005 (Drs.
16/283) auf eine Kleine Anfrage der FDP heif3t es zu Frage
19:,Die Bundesregierung erwdigt weiterhin eine Absenkung
des Mindestkapitals der GmbH, die mdéglicherweise Be-

standfeil eines in Kirze vorgestellten Referentenentwurfs zur
Reform des GmbH Rechts werden wird.”

Nach Angaben des BM] ist fir Anfang Mai diesen Jahres
die Fertigstellung des Referentenentwurfes geplant. Dabei ist
davon auszugehen, dass dort die Reduzierung des Mindest-
stammkapitals im bestehenden GmbH Recht weiterhin favori-
siert wird. Zum anderen soll die Grindung einer GmbH er-
leichtert, der GmbH-Kauf vereinfacht und ein Missbrauch der
Haftungsbeschrankung schérfer bekampft werden.

Zusammenfassung

Eine Reform des GmbH-Rechis ist dringend notwendig, do-
mit diese Rechtsform dem Vergleich zu anderen europdi-
schen Gesellschaften Stand halten kann. Ein Verzicht oder
die Reduzierung des Stammkapitals mag dabei eine Antwort
auf veranderte Markt- und Unfernehmensstrukiuren sein. Die-
se sollfe dann aber nicht als primérer Reformansatz fir das
GmbH-Recht erfolgen, sondern Element einer neu zu schaf-
fenden Rechtsform sein, ohne das bewdhrte, aber reformbe-
durfige GmbHModell zu demontieren.

EuGH, Urteil vom 05.11.2002, Rs. C-208,/00 = NJW 2002,
3614 - Uberseering.
EuGH, Urteil vom g0.0Q.QOO& Rs. C-167/01 = NJW 2003,
3331 —Inspire Art.
,private company limited by shares”.
,société & responsabilité limitée”.
Creditreform 2/20Q6, S. 59.

ossius, Dr. Oliver: Uberlegungen zum GmbH-Reformgesetz.
Gehb, DrAJUr%en / Drange, Gunther / Heckelmann, Martin in
NZG 2006,S. 88 ff.
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Kanzleramtschef de Maiziére
beim PKM-Vorstand

Der neuve PKM-Vorsit
zende Dr. Michael Fuchs
MdB, freute sich, den

B omtes, Bundesminister Dr.
£ Thomas  de  Maiziére,
zum Anfritisbesuch beim
Parlamentskreis Mittelstand begriBen zu kénnen. Im Zentrum
der gemeinsamen Vorstandssitzung standen die nach den
Llandtagswahlen nun anstehenden innenpolitischen Reform-
vorhaben. - Angefangen von der Suche nach einem Kompro-
miss zwischen CDU/CSU und SPD in der Gesundheitspolitik
Uber den Arbeitsmarkt bis hin zur Unternehmensteuerreform.
Der PKM mahnfe dabei mutige Schritie an. Alle Mafnah-
men der neuen Bundesregierung missten sich an dem uber-
geordneten Ziel der Kodlition, neue Beschdftigung und
Wachstum zu stimulieren, messen. Eine Senkung der Lohn-
zusatzkosten sei dabei zentral. Dr. Michael Fuchs warb des-
halb noch einmal fir die ablehnende Haltung des PKM zur
geplanten Verteverung der Minijobs. Einigkeit bestand hin-
gegen darin, dass der im Kanzleramt angesiedelte Birokra-
fie TUV, im Amtsdeutsch ,Normenkontrollrat’ genannt, seine
Arbeit méglichst bald aufnehmen misse, da die Unterneh-
men hier dringend auf ein Signal aus Berlin warteten. Nach-
dem ein regelmaBiger Austausch und ein baldiger Nachfol-
getermin vereinbart waren, entschwand die rechte Hand der
Kanzlerin wieder ,ins Aquarium”, wie de Maiziére scherz-
haft seinen neuen, glasernen Arbeitsplatz an der Spree be-
zeichnet.

Arbeitsfrihstick mit
der DIHK-Spiize

Prasident Ludwig Georg Broun und
die Hauptgeschaftsfohrung des Deut
schen Industrie- und Handelskammer
tags (DIHK) haben sich bei einem
Arbeitsfrihstick mit dem Vorstand des
Parlamentskreises  Mittelstand  Uber
die anstehenden Reformprojekte der
groPen Kodlition ausgefauscht. Zwar
seien die Auftragsbiicher der Unfer-
nehmen for das laufende Jahr erfreulich gut gefillt, ein nach-
haltiger Aufschwung Gber 2006 hinaus erfordere aber muti-
ge Schritte der Bundesregierung bei der Senkung der Lohn-
zusatzkosten und im Steuverrecht, so Braun. Vor allem die
verabredete Erleichterung der Unfernehmensnachfolge im
Mittelstand durch Stundung und Erlass der Erbschaftsteuer
misse wie geplant zum 1.1.2007 in Kraoft treten. Die vom
PKM voran gefriebene Reform der gesetzlichen Unfallversi-
cherung und der Berufsgenossenschaften begrifte der DIHK
und bot dabei seine Unferstiitzung an.

Chef des Bundeskanzler-

Mittelstand im Reich der Mitte
Chinesische KMU-Delegation zu Gast

Einen inferessanten Einblick in die Entwicklung mittelsténdi-
scher Strukturen im Reich der Mitte brachte der Besuch einer
hochrangigen Delegation von Regierungs- und Wirtschafts-
verirefen aus China. Die am schnellsten wachsende Volks-
wirfschaft der Welt hat wie die meisten boomenden Trans-
formationslander derzeit im Bereich kleinteiliger Unterneh-
mensakfivitdten noch mit einem ausgeprégfen informellen
Sektor und wenig gefesfigten Strukiuren zu kémpfen. Nach
der in den letzten Jahren vorgenommenen erfolgreichen Off-
nung fur den Welimarkt will die chinesische Regierung einen
Schwerpunkt ihrer wirtschaftspolitischen Aktivitaten auf die
Entwicklung eines funktionierenden heimischen Mittelstands
setzen. Neben erfolgreichen Instrumenten deutscher Mir

telstandspolitik interessierten sich die Géaste des Development
Research Cenfer des Staafsrates vor allem fir geeignete
Rechtsformen kleiner und mittlerer Unfernehmen sowie die
Plane der neuen Bundesregierung zum Birokratieabbau. Im
PKMVorsitzenden Dr. Michael Fuchs MdB fanden sie einen
kompetenten Gespréchspartner, der in der Vergangenheit
selbst unternehmerische Erfahrungen in Asien sammeln konn-
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Zukunftsbranche Personaldienstleister
Gespréch mit dem AMP

Die Zeitarbeit ist eine Zukunftsbranche, denn sie biefet den
Unternehmen gerade vor dem Hintergrund der verkrusteten
deutschen Arbeitsmarkiverfassung dringend bendtigte Flexibi-
litatsspielrdume und leistet einen wesentlichen Beitrag zum
Abbau der Arbeitslosigkeit. — Darin waren sich beide Seiten
beim ersten Meinungsaustausch zwischen dem neuen Arbeit-
geberverband mittelstandischer  Personaldienstleister  (AMP)
und dem Vorstand des Parlamentskreis Mittelstand  einig.
Passend zur okivellen Debatte Uber die Optimierung der
Hariz-Instrumente und einen Niedriglohnsekior in Deutsch-
land diskutierte man ausfihrlich tber Kombi- und Mindestlsh-
ne sowie die EUDienstleistungsrichtlinie.

Die boomende deutsche Zeitarbeitsbranche ist tberwiegend
mittelstandisch gepragt. In den letzten zehn Jahren hat sich
die Zahl der Zeitarbeitnehmer von 134.400 (1994) auf
385.000 (2004] mehr als verdoppelt. 4.600 mittelstandi-
schen Unternehmen stehen lediglich 15 Konzerne gegen-
Uber.

Der AMP hat mit der Tarifgemeinschaft Christlicher Gewerk-
schaffen  den innovativsten  Tarifverrag  fir  Personal-
dienstleister geschlossen, sich so dem ruindsen Lohndikiat
des DGB enfzogen und branchenibergreifend fir Aufsehen
gesorgt. AMP-Vorstandssprecher Pefer Mumme betonte, dass
fir die Mittelstandler entscheidend sei, faire Rahmenbedin-
gungen durch die Politik zu erhalten. Private Arbeitsvermitt
lung sei schneller, effizienter und effektiver als staatliche Be-
wirtschaftung der Arbeitslosigkeit. Dieses Potenzial dirfe

nicht langer durch kontraproduktive Arbeitsmarkipolitik behin-
dert werden.

Ltd. und Privatinsolvenzen gefihrden Mittelstand Treffen
mit CREDITREFORM

Stimmung und Lage im Mitielsiand im Frihjahr 2006 beurteilten
Spitzenvertrefer des Verbands der Vereine CREDITREFORM
beim Gesprach mit dem Vorsiand des Parlomentskreises Mit
felstond dls erfreulich positiv. Die Erholung der Binnenkonjunktur
werde im laufenden Johr zu einem weiteren Rickgang der Fir-
menpleiten fohren, nachdem bereits 2005 mit 37.900 Befrie-
ben 3,5 Prozent weniger Untermnehmen in Deutschland Insol-
venz anmelden mussten. Trotz Starkung der Eigenkapitalbasis in
den zuriickliegenden Jahren sei die EK-Quote hierzulande im
infernationalen Vergleich allerdings weiter zu gering und es
gelte eine Licke von noch rd. 300 Mrd. Euro zu schlieBen.

] 2005 2004 Verdnder. in %
Gesamt 135.300 118.260 + 153
Unternehmen 37.900 39.270 -3,5
Privatpersonen 98,400 78.990 + 246

Insolvenzen in Deutschland (Quelle: Creditreform)

Waehrend die Entwicklung der Firmenpleiten Anlass zu Opti-
mismus gibt, berge der rapide Anstieg der Verbraucherinsol-
venzen um 35,2 Prozent auf 66.400 Félle in 2005 die
Cefahr steigender Forderungsausfélle gerade bei Handwerk
und Konsumgttern. Angesichts von 3,1 Mio. iberschuldeten
Haushalfen fordert CREDITREFORM deshalb eine rasche
Umsefzung der im Kodlitionsvertrag vereinbarten Neuord-
nung des Verbraucherinsolvenzverfahrens, das seit Einfoh-
rung 1999 als zu tever, aufwéandig und glaubigerfeindlich
gerigt wird.

AuBerst kritisch beurteillen die Branchenvertrefer auch die
Flucht zahlreicher Grinder und Personenunternehmer in die
britische Rechtsform der Limited. Man befirchte dadurch
eine weitere Erosion der Unternehmensstabilitét, wieder stei-
gende Insolvenzzahlen und zunehmende vokswirtschaftliche
Schaden. Bis zu Q0 Prozent der Lid.-Grinder fehle die kauf-
mdnnische Seriositat und unfernehmerische Nachhaltigkeit.
Die mittlerweile 25.000 ltd.-Gesellschaften in Deutschland,
fur die ein Stammkapital von 1 Pfund ausreicht, stellten eine
historische Herausforderung fir das deutsche GmbH-Recht
dar. Eine Herabsetzung des Mindestkapitals der GmbH sei
aber keine addquate Antwort. Vielmehr misse der deutsche
Cesetzgeber das  GmbHInnenrecht deregulieren  sowie
GmbH-Grindungen  beschleunigen und  entbirokratisieren.
Statt Hand an das Stammkapital der GmbH anzulegen be-
vorzugt CREDITREFORM die Schaffung einer zusaizlichen
deutschen Rechtsform fir Grinder und Kleinunternehmer.
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Vorsichtige Hoffnung im Einzelhandel
Meinungsaustausch mit dem HDE

Nach vier schlechten Jahren keimt im deutschen Einzelhan-
del wieder leichte Hoffnung auf. Die Konsumentenstimmung
bleibe zwar instabil, doch lieBen ein zufrieden stellender
Winterschlussverkauf, die Fubball\VWeltimeisterschaft, Vorzieh-
effekte aufgrund der Mehrwertstevererhdhung im kommen-
den Jahr und das allgemeine Wirtschaftswachstum fir 2006
auf ein leichtes Plus hoffen. Das berichtete der Prasident des
Hauptverbandes des deutschen Einzelhandels (HDE) beim
Spitzengesprach des HDE-Prasidiums mit dem Vorstand des
PKM.

Hermann Franzen warnte die groBe Kodlition aber zugleich
davor, das gewonnene Vertrauen der Birger in die neue
Regierung durch weitere Einschnitte, ein Drehen an der Kos-
fenschraube oder einen zégerlichen Reformkurs zu belasten.
Die Pléne zur Erhdhung der Pauschalabgaben auf Minijobs
waren fur den Einzelhandel laut HDE eine Katastrophe, da
ein Drittel der 2,7 Millionen Branchenbeschdftigten Minijob-
ber seien und diese einen wichtigen Beitrag zur Sicherung
der reguléren Beschdaftigungsverhdlinisse leisten. Mit einer
Verteuerung geringfigiger Beschdaftigung wirde man gerade
im beschdftigungsintensiven Mittelstand in schwieriger Kon-
junkturlage einen erheblichen Jobabbau provozieren.

Weitere Themen des Meinungsaustausches waren die Plane
der Bundesregierung zum Birokratieabbau, die  Unfer-
einstandspreis-Problematik sowie die steverpolitischen Maf3-
nohmen der Kodlition. Bei letzterem hofften insbesondere die
mittelstandischen Einzelhéndler auf eine schnelle Umsetzung
der geplanten Erleichterungen zur Unternehmensnachfolge
im Erbschaftsteverrecht.

- 3

MIT-Bundesvorstand
begriiBt Dr. Michael Fuchs

Kurz nach seiner Wahl zum neuen PKM-Vorsitzenden be-
suchte Dr. Michael Fuchs MdB den Bundesvorstand der Mit
felstands- und Wirtschaftsvereinigung der CDU/CSU (MIT).
Er informierte Gber laufende parlamentarische Vorhaben der
Bundesregierung sowie sein grundsaizliches Verstandnis der
kinfligen Ausrichtung des PKM innerhalb der grofen Koali-
fion. PKM und MIT seien natirliche Verbindete mit dem ge-
meinsamen Ziel einer dringend erforderlichen markiwirt
schaftlichen und sozialen Erneuerung Deutschlands. In ihren
unterschiedlichen Rollen missten beide partnerschafilich als
Reformmotor agieren. Er freve sich auf die Fortsetzung der
bewdhrten und  freundschafilichen  Zusammenarbeit.
Dr. Michael Fuchs wird kinftig als Vertreter des PKM dem
geschéfisfihrenden Vorstand der MIT (Prasidium) angehéren.
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Keine Rentenpflicht fir selbstindige GmbH-Geschéftsfihrer
PKM-Initiative gegen problematisches Bundessozialgerichtsurteil erfolgreich

7 Vielen  tausend  selbstandigen  GmbH-
Ceschdftsfihrem  drohte im  Frihjahr 2006
Ungemach. Denn das Bundessozialgericht
| (BSG) hatte in seinem Urteil vom 24. Novem-
" |ber 2005 (B 12 RA 1/04 R) entschieden,
| doss die seit 1999 bestehende Vorschrift des
1§ 2 S.1 Nr.9 SGB VI (Versicherungspflicht

selbststandig  erwerbstatiger Personen| auch
auf selbststéndige GmbH-Geschafisfohrer Anwendung findet.

Aus Sicht des 12. Senates ist dabei allein entscheidend, ob
der Geschaftsfihrer selbst die genannten Voraussetzungen
der Versicherungspflicht erfillt, insbesondere ob die GmbH
sein einziger Auftraggeber ist. Dagegen kommt es nach An-
sicht des BSG auf die Verhdltnisse der GmbH, dass heift
die Frage, wie viele Aufiraggeber diese ihrerseits hat und ob
sie wenigsfens einen versicherungspflichtigen Arbeitnehmer
beschaftigt, nicht an.

Der 12. Senat ist insofern einer bisher von den Versiche-
rungstragern vertretenen und  jahrzehntelang  praktizierten
Auffassung nicht gefolgt. Diese haben bislang angenom-
men, dass die Renfenversicherungspflicht eines selbstandigen
Geschdftsfihrers allein von der ihm zuzurechnenden Situati-
on der GmbH abhangt. Die Auffassung des Senats wider-
spricht damit dem, was die Spitzenverbande der Rentenver-
sicherungstrager unter dem Begriff eines Selbstandigen im
Sinne einer zu begrindenden Rentenversicherungspflicht
zuletzt mit Rundschreiben vom 05.07.2005 - geregelt und
festgelegt haben.

Das Urteil hat eine Vielzahl an Problemen aufgeworfen, ins-
besondere:

. Fraglich war, ob die Entscheidung des Gerichts nicht
allein auf  die  Alleingesellschafter-Geschdfisfihrer,
sondern auf alle GmbH-Geschaftsfihrer anwendbar
ist. Mafgebliches Kriterium fir eine Renfenversiche-
rungspflicht ist nach dem BSG die Tatsache, dass fir
den Geschaftsfihrer die GmbH der Auftraggeber
i.5d. 8§ 2S.1 Nr.9 SGB IV ist. Die Gesellschafterstel-

lung des Geschdftsfuhrers ist nicht langer relevant.

. Es drohten erhebliche Vermdgensverluste sowie ein-
kommen- und unternehmensteuverliche Probleme bei
der privaten Vorsorge, wenn Geschéfisfihrer im Clau-
ben an die Befreiung von Versicherungsleistungen
bereits private bzw. betriebliche Altersvorsorgen ab-
geschlossen haben.

. GmbH-Gesellschafter missten sich auf massive Nach-

zahlungen einstellen, da Forderungen fir die letzten
finf Jahre erhoben werden kénnen. Bei einem Bei-
fragssatz von 19,5 Prozent und der Verjéhrungsgren-
ze des § 25 | SGB IV kénnen Summen in der Gro-
Benordnung von bis zu 60.000 Euro entstehen. Viele
der in GmbHs verfassten mittelsténdischen Unterneh-
men sahen sich durch die Hoéhen der drohenden
Nachzahlungen unmittelbar in ihrem Bestand gefchr-
det. Hinzu kommt fir die Gesellschaft das steuerliche
Problem maglicher verdeckter Gewinnausschittungen.

. Es drohte eine Umgehung der Rentenversicherungs-
pflicht durch das ,Sekreférinnen-Modell” bzw. durch
die Flucht in ausléndische Rechisformen wie der briti-
schen Limited.

Aufgrund dieser und anderer Probleme entstanden durch den
Richterspruch massive Regelungslicken und Rechtsunsicher-
heiten, die nun moglichst schnell geschlossen werden mis-
sen. Der Vorstand des Parlamentskreises Mittelstand forderte
die Bundesregierung deshalb durch ein Schreiben an den
zustdndigen Bundesarbeitsminister Franz Minfefering und
einen enfsprechenden Vorstandsbeschluss auf, dafir Sorge
zu fragen, dass die Entscheidung des hdchsten deutschen
Sozialgerichtes Uber den entschiedenen Einzelfall hinaus
nicht angewendet wird und dass GmbH-Gesellschafter von
drohenden Nachforderungen befreit werden.

Am 4. April d. J. hat die Deutsche Rentenversicherung Bund
nunmehr beschlossen, dem Urteil des Bundessozialgerichts
ber den entschiedenen Einzelfall hinaus nicht zu folgen.
Damit steht fest: Die bisher bewdhrte Praxis wird sich nicht
andern. Gleichzeitig hat das Bundesministerium fir Arbeit
und Soziales eine gesetzliche Klarstellung im Sinne des Be-
schusses der Deutsche Rentenversicherung Bund in Aussicht
gestellt.  Fur eine solche gesetzliche Neuregelung spricht,
dass die urspringliche Intention des Gesetzgebers von
1999, die Umgehung der Versicherungspflicht durch
,Scheinselbststandige” zu verhindern, mit dem durch das
Urteil des Bundessozialgerichts neu geschaffenem Kriterium
der Abhangigkeit ins leere greift. Der PKM wird darauf
dréngen, dass diese gesefzliche Klarstellung so bald wie
méglich vorgenommen wird.
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PKM-Vorstand sieht Verteuerung von Minijobs kritisch

Der Vorstand des Parlamentskreises Mittelstand halt die im
Rohmen des ,Haushalisbegleitgesetz 2006" geplante Erhé-
hung der Pauschalabgaben fir so genannte Minijobs im ge-
werblichen Bereich von 25 auf 30 Prozent fir problematisch
und hat den Bundesfinanzminister aufgefordert, diese Maf-
nohme noch einmal zu Uberdenken.

Die sog. Minijobs [400-Eurc]obs) in der derzeit geltenden
Form wurden im Rahmen der HarizFCGesetzgebung der alten
rotgrinen Bundesregierung im Vermitlungsausschussverfahren
am 17.12.2002 durch die Union in zéhen Verhandlungen
durchgesetzt und bislang immer als groBer politischer Erfolg
von CDU/CSU in der Oppositionszeit gewirdigt. Sie enfspre-
chen einer zentralen Forderung aus dem Wahlprogramm der
Union 2002. Die derzeitige Regelung frat am 01.04.2003
in Kraft. Die Union hat nach dem Verhandlungserfolg im De-
zember 2002 und in der spdteren Bewertung der Hariz-
Instrumente noch bis zum Bundestagswahlkampf 2005 betont,
dass die Minijobs die einzige Erfolgsgeschichte der Hartz-
Gesetze seien und mit der vollstandigen Offnung der Mini-
Jobs gegen den jahrelangen Widerstand der SPD ein wichti-
ger Beitrag zur Belebung des Niedriglohnsekiors durchgesetzt
werden konnte, damit sich auch geringfigige Beschaftigung
wieder lohnt.

Mitte Juli 2003 gab die Minijobzentrale gemeinsam mit Bun-
desministerin Ullo Schmidt erstmals Zahlen zur Entwicklung der
400-Euro-Minijobs  bekannt. Die erfolgreiche Bilanz: Bereits
nach wenigen Monaten konnte die Minijobzentrale der
Knoppschaft insgesamt 5,8 Mio. Minijobber verzeichnen.
Damit war kurz noch der Gesefzesanderung die Zahl der
geringfigigen Beschdftigungsverhdlinisse um 1,6 Mio. gestie-
gen. Davon waren @30.000 Minijobs neu entstanden. Aktu-
elle Erhebungen der Minijobzentrale verzeichnen zum Stich-

tag 31.12.2005 rund 6,7 Mio. Minijobs.

Als Beitrag zu den Konsolidierungszielen im Bundeshaushalt
und bei den Sozialkassen wurde im Rahmen der Koalitionsver-
handlungen im Herbst 2005 eine Erhdhung der Pauschalab-
gaben fir Minijobs in eine Liste von Konsolidierungsvorschla-
gen aufgenommen. Im Kodlitionsverfrag selbst ist eine Erho-
hung der Pauschalabgaben fir Minijobs nicht enthalten. Auf
ihrer Kabinettsklausur im Genshagen im Januar 2006 hat die
Bundesregierung die Erhdhung der Pauschalabgaben fir Mini-
jobs pdlitisch vereinbart (Genshagener Beschlisse). Umgesetzt
werden soll dies im Haushalisbegleitgesetz 2006, das am
22.02.2006 vom Kabinett beschlossen wurde. Aus Sicht des
PKMVorstands weisen die derzeitigen Pléane allerdings zahl-
reiche Probleme und Unwdgbarkeiten auf:

. Einnahmeziel fraglich

Die Bundesregierung erwartet durch die Erhéhung der Pauschal-
abgaben Mehreinnchmen fur die Sozidlkassen in Hehe von
ca. 450 Millionen Euro, die sich aufteilen in 280 Mio. Euro
zusafzliche Beiréige fir die gesetzliche Rentenversicherung und
170 Mio. Euro zusaizliche Beitrédge zur gesefzlichen Kranken-
versicherung. Dabei wird scheinbar indirekt davon ausgegan-
gen, dass die Beschdftigung im Minijobsekior um rd. 10 Pro-
zent (670.000) sinken wird. Denn bliebe die Zahl der Minijob-
ber auf dem Niveau von zuletzt 6,7 Mio. missten eigentlich
@10 Mio. Euro an zusatzlichen Beiréigen anfallen. Erfahrungen
der vergangenen Jahre haben gezeigt, dass die Ethéhung von
Stevern und Abgaben in den allermeisien Fdllen nicht zu den
erwarteten Mehreinnchmen im Haushalt fihren, sondemn oftmals
sogar zu Einnahmeverlusten, wie beispielsweise bei der Erho-
hung der Tabaksteuer. Der umgekehrte VWeg ist richtig: ,lower
faxes rise more money”.

. Drohender Arbeitsplatzverlust

Durch die Erhéhung der Abgaben droht nach Ansicht von Ex-
perfen und befroffenen Verbdnden ein massiver Verlust von Ar-
beitsplaizen im  Niedriglohnsekior. Prognosen reichen von
250.000 Stellen (IAB] bis hin zum Abbau von 750.000 Mini-
jobs  (knoppschafiliche Minijobzentrale).  Erfillen sich diese
Prognosen, dann versidBt die geplante Verteuerung der Mini-
jobs gegen das erklérte Ziel, den Niedriglohnsektor zu férdern
und fur mehr Beschdaftigung zu sorgen.

. Zunahme der Schwarzarbeit

Durch den Wedfall eflicher Minijobs ist zu befirchten, dass die
Anzaohl illegdler Beschaftigungsverhdlinisse in Deutschland zu-
nimmt. Die Gefahr eines erneuten Aufflommens der Schwarzar-
beit, die gerade durch Einfihrung der Minijobs in den vergan-
genen beiden Jahren ersimals zurickgegangen ist, wird ver-
starkt durch die fir das Jahr 2007 geplante Anhebung des
Beiragssatzes zur gesefzlichen Rentenversicherung und die
Anhebung der Mehrwertsteuer auf 19 Prozent. Erfillen sich
diese Befirchtungen, konterkariert die geplante Verfeuerung der
Minijobs das erklérte Bemihen, Schwarzarbeit zu bekémpfen.

. Erhshung der Lohnzusatzkosten

Zum gegenwdrtigen Zeitpunkt zahlt ein Arbeitgeber fir einen
Minijobber  mit 25  Prozent  Pauschalabgaben  rund
4,5 Prozent mehr Abgaben dls fir einen sozialversicherungs-
pflichtigen Arbeinehmer (durchschnitfich 20,5 Prozent Arbeit
geberanteil). Arbeitnehmer zahlen bei Minijobs bis 400 Euro
keinerlei Sozialobgaben oder Einkommensteuer. Demnach sind
Minijobber bereits heute keinesfalls ,billige” Arbeitskrafte.
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Das Prinzip der paritdtischen Finanzierung der Sozialversi-
cherungsbeitrage wird bei Minijobs zugunsten der Arbeit
nehmer durchbrochen. Die geplante Verfeuerung der Mini-
jobs bedeutet einen weiteren Anstieg der Lohnzusatzkosten
und verhdlt sich somit komplett kontrar zu dem von der Re-
gierung ausgegebenen Ziel, die Lohnzusatzkosten zu sen-
ken. Da die Abgaben bei Minijobs nicht paritdtisch finan-
ziert, sondern allein vom Arbeitgeber getragen werden,
kommt es zudem zu einer einseitigen Belastung der Arbeitge-
ber. Im Haushalisbegleitgesetz ist neben der Pauschalabgo-
benerhdhung fir Minijobs u. a. vorgesehen, die Beitrage zur
gesetzlichen Krankenversicherung fir Bezieher von Arbeitslo-
sengeld Il abzusenken, um den Bundeshaushalt zu enflasten.
Teilweise soll der damit verbundene Einnahmeverlust der
gesefzlichen Kranken- und Rentenversicherung durch die
Pauschalabgabenerhdhung bei Minijobs wieder aufgefan-
gen werden. Im Klarfext werden damit einseitig Arbeitgeber
zur Haushaliskonsolidierung herangezogen.

. Rechtliche Bedenken

Die Anhebung der Pauschalbeitrage um 5 Prozentpunkie soll
folgendermaBBen aufgeteilt werden: der Beitragssatz in der
gesetzlichen Krankenversicherung soll von 11 auf 13 Pro-
zent, der Beitragssatz in der gesetzlichen Rentenversicherung
von 12 auf 15 Prozent angehoben werden. Dies entspricht
in etwa dem vollen Arbeitnehmer- und Arbeitgeberbeitrag in
der gesetzlichen Krankenversicherung fir ein  reguldres versi-
cherungspflichtiges  Beschaftigungsverhdlinis.  Minijobber
haben jedoch keinen Anspruch auf volle Sozialversiche-
rungsleistungen. Diese Diskrepanz zwischen annghernd vol-
ler Beitragszahlung und fehlendem Anspruch auf Sozialversi-
cherungsleistungen kénnte zu verfassungsrechtlichen Beden-
ken beziglich Art. 3 GG (Cleichheitsgrundsatz) fihren. Dar-
Uber hinaus bestehen verfassungsrechtliche Bedenken, weil
die Erhohung von Sozialbeitragen mit dem ausdricklichen
Ziel erfolgt, dass die ,zusétzlichen Einnahmen |...) den Bun-
deshaushalt entlasten” sollen. Hierzu hat das Bundesverfas-
sungsgericht aber entschieden, dass ein Einsatz von Sozial-
versicherungsbeitrdgen zur Befriedigung des allgemeinen

Finanzierungsbedarfs  des  Staates  auszuschliefben st
(BVerfGE 75, 108,148).
. Mehrbelastung fir die Rentenversicherung

Die Rechnung des Haushalisbegleitgesetzes bericksichtigt
nicht die Mehrbelastung fir die Renfenversicherungskassen.
Diese entsteht, indem die Minijobber aufgrund hoherer Ab-
gaben auch dementsprechend héhere Rentenanspriche in
Anspruch nehmen kénnen, denen keine Mehreinnahmen der
Rentenversicherungsirager gegeniberstehen, weil der Bun-
deszuschuss zur Renfenversicherung in Hohe der erwartefen
Beitragsmehreinnahmen gekirzt wird. Diese zusdizlich bend-
figten finanziellen Mittel bergen in sich das Risiko einer Erhé-
hung der Rentenversicherungsbeitrage.

. Kombilohnkonzept abwarfen

Da die Regelungen zu Minijobs auch bei der Diskussion um
ein Kombilohnkonzept zu beriicksichtigen sind, besteht die
Wahrscheinlichkeit, dass mit der geplanten Einfihrung eines
Kombilohns zum 1.1.2007 auch emeut gesetzliche Ande-
rungen bei den Minijobs erforderlich sind. Anstelle von zwei
Anderungen innerhalb eines Zeitraums von gerade einmal
einem halben Jahr wére es deshalb in jedem Fall sinnvoller, -
wenn Uberhaupt - die Frage maglicher Veranderungen bei
den bestehenden Regelungen zu Minijobs spater im Rahmen
des geplanten Kombilohnkonzeptes zu diskutieren und erfor-
derliche Anderungen ebenfalls erst zum 1.1.2007 in Kraft
frefen zu lassen.
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,Deutschland entfesseln”
MaBnahmen der Bundesregierung zum Birokratieabbau und zur besseren Rechtsetzung

Von PKM-Vorstandsmitglied Hildegard Miller MdB

Staatsministerin im Bundeskanzleramt und Koordinatorin der

Bundesregierung firr Birokratieabbau und bessere Rechtsetzung

Das Bundeskabinett hat ein ,Programm fir
Birokratieabbau und  bessere  Rechtset
zung” beschlossen. Sie hat damit den
Startschuss fir einen modemen Birokratie
abbau gegeben. Dieses Programm macht
deuflich, dass die Bundesregierung dem
Thema eine sehr hohe Prioritat einrGumt.
Dies hat nicht zuletzt Bundeskanzlerin

- Angela bei ihrer Rede auf der Hannover
Messe unferstrichen. Unser Ziel ist es, mehr Freiraum fir Birgerin-
nen und Birger sowie fur die Wirschaft zu schaffen. Dabei wer-
den wir uns nicht allein auf Deutschland beschrénken, sondern
gleichzeitig die europdische Ebene mit einbeziehen.

Wir haben heute in Deutschland ein enges Geflecht von Ceset
zen und Verordnungen. Vorschrifen, Auflagen sowie Melde-
plichten schrénken die Spielrdume der Unternehmen ein und
léhmen deren Initiative. Das Regelwerk, das Selbstsiéndige in
unserem Land beim Grinden und Forffthren ihrer Betriebe zu
beachten haben, fillt Regale. Und durch die Meldungen, die sie
wdhrend der laufenden Geschafte zu erstatten haben, kommen
siandig neue Aktenordner hinzu. Dieser birokrafische Autwuchs
behindert den Auf und Ausbau von Unternehmen, er hemmt In-
vestiionen und Innovationen, er kostet viel Zeit, viel Geld und
Nerven. Alle haben dozu beigefragen, dieses Dickicht zu schaf-
fen — der Bund ebenso wie die Lénder und die Gemeinden,
aber auch die europdischen Pariner in Brissel.

Die Absichten hinter dem Birokratieaufbau waren zumeist durch-
aus wohl gemeint: Es sollte Rechssicherheit fir Verwaltungsakte
herrschen, um wirtschaftliches Handeln zu erleichtern. Tatséichlich
aber verkomplizieren und verlangern sich dadurch Genehmi-
gungsverfahren und  erschwerten  Investiionen  am  Standort
Deutschland.

Seitdem die Kodliion angekiindigt hat, das Thema aufzugreifen,
hére ich nahezu taglich von Beschwerden von Unfernehmen und
Birgem Uber zu viel Birokratie. Ich bin mir mitferweile sicher,
dass wir grandiose Kréfte in Deutschland dadurch fesseln, dass
wir uns in Regularien, die scheinbare Sicherheit versprechen,
verfangen haben.

Unser Land erscheint mir so manchmal wie der Riese Gulliver,
der durch viele kleine, schmale Féden am Boden gefesselt ist.
Dieses Spinnennelz von birokrafischen Lasten ist das Ergebnis
vieler kleiner Einzelregelungen, bei denen der Blick auf das Ge-
somte aber auf der Strecke geblieben ist. Ich bin mir deshalb

sicher, dass wir mit der Befrachtung der Einzelregelung nicht
mehr vorankommen, weil jede Einzelregelung begrindet sein
mag und ihre Lobby hat. Dabei ist es nicht immer die Verwdltung
oder die Politik, die zu einer Regel drangt. Off wird auch aus der
Wirschaft oder von Interessenverbénden die Forderung noch
Regelungen oder Datenerhebungen erhoben. Dies hat zu einem
Statistikberg gefhrt. Sicherlich brauchen wir, etwa in Verwal-
tung, Wissenschaft und Forschung akiuelles und belastbares Zah-
lenmaterial — aber wirklich in diesem Umfang? So gibt es heute
62 Auskunfispflichten fir Stafistiken, ferner 78 Meldungen und
Bescheinigungen, 78 in der Sozialversicherung; 60 bei Stevern
und Zoll, 111 beim Arbeitsrecht und -schuiz sowie 45 im Um-
welischutz.

Es finden sich leicht Menschen, die tber Birokrafie klagen. In
dem Moment, in dem man aber eine birokrafische Regel db-
schaffen will - und erst dann -, melden sich die NuznieBer der
jeweiligen Regel zu Wort. Fir jede Regel gibt es mindestens
einen Nutznieder und Tausende von Menschen, die darunter
leiden. Damit berauben wir uns ober mehr und mehr unserer
eigenen Freiheiten. Dies kann, wenn wir Innovationen staft
Paragrafenreiterei” férdem maéchten, nicht der richiige Weg zu
sein. Wir brauchen deshalb nicht nur Rechtsbereinigungen, son-
demn wir brauchen einen vorausschauenden Blick. Wir brauchen
eine , Enffesselungs-offensive”.

Ich freue mich, dass innerhalb der neuen Bundesregierung diese
Haltung einhelig gefeilt wird. Mit dem am 25. April beschlosse-
nen Programm verbinden sich folgende erste MaPnahmen:

. Einfhrung  einer  BirokratiekostienrMessmethode — auf
Grundage des niederldndischen StandardkostenrModells
sowie weiterer MaBnahmen zur Verbesserung der Recht
selzung: Ersimalig wird eine einheifiche Messmethode
zur Ermitlung der besiehenden und durch neve Rege
lungsvorhaben entsiehenden Burokratiekosten durch Infor-
mationspflichten  eingefthrt.  Mit dem  Standardkoster
Modell lassen sich systematisch einzelne Birokratiekosfen
fir Informationspflichten aufgrund  stoatlicher  Vorgaben
ermittel. Dies schlieBt insbesondere Antrdge, Formulare,
Statistiken sowie Nachweis- und Dokumentationspflichten
ein. Die Bundesregierung wird diese Biirokratiekosten auf
Bundesebene emitteln und daraufhin ein Ziel zum Abbau
durch die Ressorts fesflegen, dessen Umsefzung durch dos
Bundeskanzleramt konfrolliert wird.
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. Implementierung des und Zusammenarbeit mit dem
Normenkontrollrat: - Unverziglich nach  Inkraftirefen
eines entsprechenden Gesetzes wird die Bundesre-
gierung die frihesimagliche Befeiligung des neuen
Normenkontrollrates  bei  Rechtsetzungsvorhaben  si-
cher stellen. Nach dessen Einrichtung wird sie den
Rot auch eigenstandig regelmaBig in Anspruch neh-
men.

. Einbringung eines ersten Gesefzes zum Abbau biro-
kratischer Hemmnisse insbesondere in der mittelstan-
dischen Wirtschaft: Der Entwurf fir ein Mittelstands-
Entlastungs-Gesefz (im  Koalitionsverfrag als ,Small
Companies Act” bezeichnet] ist ein erster Schritt. Mit
16 MaBnahmen werden ganz konkret birokratische
Lasten abgebaut. Weitere Projekte sollen im Laufe der
Wahlperiode abgearbeitet werden. So wird etwa
die steverliche Buchfuhrungspflicht von 350.000 auf
500.000 Euro angehoben und damit 150.000 Un-
ternehmen entlastet. Die Statistk des produzierenden
Gewerbes wird nicht mehr die Unternehmen umfas-
sen, die zwischen 20 und 50 Beschdaftigle haben.
Damit werden 25.000 von bisher 48.000 Unterneh-
men anstatt monaflich nur noch ein Mal jahrlich be-
fragt. Und die Pflicht zur Bestellung eines Dafenschutz-
beaufiragten wird auf Unfernehmen  reduziert, die
mindesfens zehn sfatt bisher finf mit der Personenda-
tenverarbeitung befraute Mitarbeiter beschéftigen.

. MaBnahmen zur Verbesserung der Rechisefzung bei
der Europgischen Union: Wir werden im Rahmen
unserer EU-Prasidentschaft die national begonnenen
Schritte auch im europdischen Bereich forifihren und
verstarken. Europa hat sich das Ziel gesetzt, zum Jahr
2010 der dynamischste Konfinent zu werden. Dies
schlieBt dann auch MaBnahmen zum Birokratieab-
bau ein, wenn wir gegenuber unseren dynamischen
Mitbewerbern - auch manchmal Tigerstaaten genannt
- nicht allein als ,Papiertiger” dastehen méchten.

. Sowie die Einsetzung einer Koordinatorin der Bundes-
regierung fir Birokratieabbau und Bessere Rechtset
zung. Als Koordinaforin der Bundesregierung fur Biro-
kratieabbau werde ich Mafinahmen zum Abbau von
Birokratie steuvern und als Ansprechpartnerin national
- auch gegeniber den Bundeslandern - und internatio-
nal zur Verfigung stehen. Ein Stoatssekretdrsausschuss
wird unfer meinem Vorsitz als Lenkungsgremium inner-
halb der Bundesregierung dienen und das Programm
umsetzen.

Wenn wir in Deutschland wissen, dass vier bis sechs Prozent
des Umsatzes eines kleineren oder mittleren Unternehmens in
die Kosten von Birokratie gehen, dann ist es wirklich drin-
gend an der Zeit, einmal zu iberlegen, ob wir diese Kraft

und dieses Kapital nicht in Menschen investieren kénnten,
anstatt uns immer und immer wieder vermeintlich sichere
Regelungen auszudenken. Diese innovativen Kréfte kénnen
wir anders besser nutzen. Wir missen Kréfte freisetzen —
nicht fir neue Gesetze, sondern fir neue Ideen, die zugleich
neue Freiheiten und unseren Wohlstand sichern.
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Tourismus braucht politisches Gewicht
Tourismuspolitische Schwerpunkte der Bundesregierung

Von Ernst Hinsken MdB
Erster Stellv. Vorsitzender des PKM

Auch im Tourismus sind es eher die Gro-
Pen, die Schlagzeilen machen. Z.B. die so
genannten ,Global Player” TUI, Thomas
Cook und Rewe Touristik mit mehr als
10 Mrd. € Umsatz pro Jahr, die Air Berlin
mit ihrem Bdrsengang, die Deutsche Bahn
AG mit ihrer Privafisierung sowie die Flug-
- hafen mit ihren Expansionen und der Zu-
sammenschluss vieler Flugcarrier. Trolzdem: Die deutsche Touris-
muswirtschaft besteht aus ber 250.000 vorwiegend kleinen
und mittleren Unternehmen. Sie sind das Gros und die fragende
Saule. Tourismuspdlitik ist gerade deshalb Mittelstandspolitik.

Der Tourismus zohlt otz Naturkatasfrophen  und - Terror—
gefahren in der Welt zu den siabilsten Bereichen. Er ist eine
leitckonomie der Zukunft. Die weliweiten Ankinfle wuchsen
2005 wiederum mehr ds 5 %. Die WeltTouris—
musorganisation rechnet bis 2020 mit zwei Milliarden inter—
nafionalen Ankiinfen - mehr dls doppelt so viel wie die derzeit
808 Millionen. Der World Travel & Tourism Council prognosti-
ziert fir dieses Johr weltweit 2,5 Millionen neue Arbeitsplaize in
diesem Bereich. Diese Chancen gilt es zu nutzen.

Fir Deutschland war 2005 ein fouristisches  Spitzenjahr. Die
Zahl der auslandischen Géste stieg um mehr als 6 %, die der
deutschen um 3 %. Bei den Einkinften aus dem Tourismus
nimmt Deutschland den fiinften Platz in der Welt ein, hinter den
USA, Spanien, Frankreich und Italien. Mit bis zu 40 Millionen
Auslandsreisen jahrlich gelten die Deutschen als Reisewelimeis-
fer. Erfreulich reisen unsere Mitbirger aber auch geme im eige-
nen Lland, Gber 30 % der Urlaubsreisen. Sie brachten iber 108
Milliarden Euro in die Tourismus—gebiete. Auch wenn Deutsch-
land dls Reiseland immer beliebter wird, stimmt das Verhélinis
Outgoing (58 Mrd. Euro) - Incoming (22 Mrd. Euro) nicht. Das
sollte sich zugunsten der Einnahmeseite fir unser Lond verbes-
sem. Der Tourismus sichert mit rund 2,8 Millionen Arbeitsplat-
zen ca. 7 % der Be—schafigung in Deutschland und stellt tber
107.000 offrakiive Ausbildungsplatze bereit. VWissenschaftler
haben erkundet, dass 300.000 Jobs im néchsten Jahrzehnt
hinzukommen kénnen, wenn die Chancen klug genutzt wer-
den.

Damit dies geschieht, wurde erstmalig in der Geschichte der
Bundesrepublik ein Tourismusbeaufiragter emannt und damit
auch eine langjshrige Forderung der Tourismuswirtschaft erfilt.
Deutschland steht im infernationalen VWettbewerb. In zohlrei-
chen Landem gibt es Tourismusminister und Staatssekretare. Fur
mich steht im Mitielpunkt, die Anliegen der Branche aufzuneh-
men, innerhalb von Bundesregierung und Parloment zu vertreten

sowie ginstige Rahmenbe—dingungen fir diesen Wirtschafts-
zweig zu sichern. Andererseits gilt es, die Tourismuspalitik der
Bundesregierung gegeniber der Branche und den Mitbirgern
zu verfreten. Fur die weitere Entwicklung dieses wichtigen Wirt-
schaftszweiges sind atiraklive Rahmenbedingungen zu setzen,
um Spitzenposifionen zu festigen und ausbauen zu kénnen. D.
h. auch die Polifik muss kréftige Zeichen sefzen.

Der Stort der Bundesregierung war erfolgreich. Es ist bereits
gelungen, dem Tourismus einen héheren Aufmerk—samkeitswert
zukommen zu lassen. Insbesondere der Einsatz von Bundeswirt-
schaftsminister Michael Clos ist hier zu wirdigen. Dass ersimals
eine Bundeskanzler/in die Internationale Tourismus-Borse be-
suchte, ist zudem ein Novum fur die Branche und die weltgrah-
fe fouristische Fachmesse. Der Tourismusbeirat beim Bundesmi-
nisterium fir Wirtschaft und Technologie hat sich neu konstituiert
und wird mindestens zweimal ihrlich einberufen. Er sefzt sich
aus Spilzenpersénlichkeiten der deutschen Tourismuswirtschaft
zusammen. Bereits in der ersten Sitzung sprachen sich die Mit-
glieder Gbereinstimmend fir mehr Chancengleichheit deutscher
Unfernehmen im europdischen Wettbewerb auf einzelhen Tou-
rismussekioren und auch fir die Novellierung bestimmter Verord-
nungen wie z. B. die Pauschdlreiserichtlinie aus. Zudem wird
sich das Gremium mit der Berichtersfattung der Medien iber
fouristische Themen befassen. Gepriift wird auch die Anregung
fur ein nationales Tourismuskonzept, das Kernaussagen zur
weiteren Entwicklung aller Tourismus—bereiche beinhaltet und
die Wachstumssekioren herausstellt.

Miteelfristiges  Ziel muss die Harmonisierung der Mehrwert—
steverséize in der EU im Hotel und Gaststattengewerbe sein.
Hierzu habe ich erste Gespréiche mit Bundesfinanz—minister
Steinbriick und dem Leiter des Bundeskanzleramtes, Bundesmi-
nister Thomas de Maiziére, gefihrt. Denn es ist ein Wetbe-
werbsnachteil, wenn in 21 Mitgliedsstaaten der EU die Mehr-
werlsteuersatze im Hotelbereich niedriger sind, als bei uns. Z.
B. in Tschechien 5,0 %, Frankreich 5,5 %, Osterreich 10 %,
Luxemburg 3 % und in den Niederlanden 6 %.

Mit der Féderalismusreform wird sich die Aufgabenteilung wei-
fer veréndern und auch neu abgrenzen. Die origindre Zustdn-
digkeit fir den Tourismus bleibt natirlich bei den Landem. Aber
es gibt sowohl bei der Cestaltung der Rahmenbedingungen,
beim Birokratieabbau (Baurecht, Ladendffnungszeiten usw.) als
auch bei der Angebotsgestaltung erheblichen Koordinierungs-
bedarf. Erstens sollen Investoren und Unternehmer bundesweit
moglichst gleiche Bedingungen vorfinden. Zweitens inferessiert
es den Gast in der Regel nicht, in welchem Bundesland er sich
gerade befindet.
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Nachhaltig will ich mich bei den Ministerprasidenten der Lander
und den zusiéindigen Kultusministen fir eine Ausweitung des
Ferienkorridors auf etlwa 90 Tage einseizen. Zur Zeit sind es 82
Tage. Jeder Tag mehr bringt jeweils 1 Mio. zusdizliche Uber-
nachtungen.

Fur die europdische Ebene gilt: Wir wollen keine EUTouris—
muspaliik, brauchen aber eine frihzeiige Absfimmung europo-
polifischer Akiivitdten wie z.B. bei Verkehrsvorschriften, einheifli-
chen Qudlitaisstondords oder der Diensfleistungsrichtlinie, um
Wettbewerbsverzerrungen zu vermeiden. Das wird auch Thema
wéhrend der deutschen EURatsprasidentschaft sein.

Vordinglich ist, weitere Beschéftigungspotenziale nicht nur bei
Vollzeitstellen, sondern auch fir Minijobs und Nebenerwerb zu
erschliefen. Hier wird die Bundesregierung die Rahmenbedin-
gungen verbessem. Es gilt, Einkommenschancen zu nuizen - be-
sonders in den léndlichen Regionen. Dabei kann gerade im Tou-
rismus auf die hohe Flexibilitct der Arbeitskdfte gebaut werden.
Hier ist es seit jeher Ublich, dass gearbeitet wird, wenn andere
Wochenende und Feierlage geniefen.

Von besonderer Bedeutung fir den Tourismus sind angesichts der
weltweiten Terrorgefohren die Sicherheitsfragen. Bisher hat er
das - von kurzfristigen Einbriichen abgesehen - gut weggesteckt.
Trotzdem erfordert dieses Thema eine gréfBere Aufmerksamkeit.
Schlieflich ist bei der Entscheidung, wo man Urlaub verbringt, fur
tber 90 % der Deutschen das wichfigste Kriterium.

Weitere Arbeitsschwerpunkie sind - sfichpunkiarig - u. a. der
demographische Wandel und Seniorentourismus, der Ausbau
des touristischen Potenzidls bei Stadteparinerschaften, die Gebih-
renspirale im Hotelfernsehen, der Bustourismus und die Situation
der Freizeitparks.

Nach diesen Schloglichtern gilt es, noch etwas detaillierter ouf
einige Themen einzugehen.

Die FubbalFVWM bringt auch fir den Tourismus einen enormen
Schub. Die Branche rechnet mit einer Million auslandischen Gas:
ten, etwa finf Millionen zuséitzlichen Ubemnachtungen sowie ca.
40.000 zumindest femporéren Arbeitspléizen und einem kréffi-
gen Umsatzplus. Die Bundesagentur fur Arbeit hat kiirzlich sogor
60.000 Arbeitsplaize genannt. Zudem werden Gber 40 Milliar-
den Fernsehzuschauer erhofft. Es ist eine einmalige Chance, Gber
Beipro—gromme Deutschland als lohnendes und gasfreundliches
Reiseziel bekannter zu machen. Die Bundesregierung ist hier mit
den Veraniwortlichen in den Austragungsorten und fouristischen
Regionen fest am Ball und unferstitzt auBerdem die Service- und
Freundlichkeitskampagne von DZT und WM-
Organisationskomitee zur FuBballVWM mit 3 Millionen Euro.

Interessant ist, dass insbesondere die neuen asiatischen Mdirkte,
wie z B. China und Indien boomen. Eine neue

Oberschicht aus den GUSStaaten geht auf die Reise, Millionen

Inder und Chinesen kommen dls kautkréfiige Géste in Frage und
die arabische Welt kénnen wir zur Sommerfrische in unser scho-
nes Land locken. Um diese Wachstumsmérkie zu nutzen, hat sich
Bundesminister Michoel Clos nachhaltig fir die Erhéhung des
Budgets der Deutschen Zentrale fur Tourismus - vorrangig fur Mar-
kefing im Ausland - um rund eine halbe auf 25 Millionen Euro
eingesefzt. Dieses Geld ist gut angelegt. Auch das gemeinsame
Inlandsmarkefing mit den Bundesléndern hat sich bewdahrt und
wurde vor kurzem bis 2011 verlangert.

Die Atirakfivitgien Deutschlands wéren unvollsiéndig ohne die
350 Heilbader und Kurorte von Bad Fissing bis Bad Elster. Mit
gut ausgebauter Infrastrukiur, bedarfsgerechten Angeboten und
professionellem Markefing haben sich diese auf neue Zielgrup-
pen eingestellt und konkurrieren mit rd. 1.100 europdischen Heil-
badern und Kurorten. Deshalb muss auch in Zukunft die erfolgrei-
che Doppelstrategie weitergefihrt werden: Fesfigung der fraditio-
nellen Kur durch standige QudlitGisverbesserung und daneben
ErschlieBung neuer Kundenkreise bei Wellness, Pravention, Ge-
sundheit und Sport. Dozu ist auch besonders wichtig, dass der
Gesundheitsiourismus nicht zur Einbahnsirafe aus Deutschland
hinaus wird.

Wir dirfen stolz darauf sein, weltweit Messestandort Nummer
Eins und im Tagungs- und Kongresswesen nach den USA die
Nummer Zwei zu sein. 163 inferationale Messen sollen in die-
sem Jahr 9,5 Millionen Géste anlocken. Allein 69 Mio. Uber-
nachtungen waren 2005 im Kongressfourismus zu verzeichnen.
Trolzdem sehe ich auch in diesem Bereich Gesprachsbedarf bei
einer besseren Koordinierung der Veranstaliungen und dabei,
inwieweit der Wettbewerb zwischen den Messestandorten durch
Sffentliche Mittel weiter angeheizt werden soll.

Vor allem die Vielfalt aus Kultur mit mehr als 1000jchriger Tradit-
on und modemnem Flair und ShoppingMédlichkeiten macht die
Stérke des Reiselandes Deutschland aus. Seit 1990 verwandeln
sich vor allem die ostdeutschen Stadte in Schmucksticke, doch
auch im Westen, Norden und Siden gibt es viel zu entdecken.
Der Stadie- und Kulturtourismus gehért deshalb zu den boomen-
den Reisearten in Deutschland und ist mit einem Brutioumsatz von
rd. 82 Milliarden Euro ein wichtiger Wirtschaftsfaktor und sichert
1,6 Millionen Arbeitspléize. Nicht zu unterschdizen ist dabei der
Tagestourismus, der etwa das Zehnfache an Gésten im Vergleich
zum  Ubernachtungstourismus bringt und 76 % des Umsatzes
erwirtschaftet. Akiuelle Unfersuchungen zeigen, dass Stadie- und
Kulurreisen wichtige Griinde fir auslandische Gaste sind, unser
lond zu besuchen. Die Zuwachsraten lagen bei fast 10 % im
Jahr 2004 und bei knapp 7 % in 2005. Hier sehe ich weite-

res Potenzial.
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Die Erfolgsgeschichte Urlaub auf dem Bauernhof muss aus-
gebaut werden. Die Qualitat des touristischen Angebots der
landwirtschafflichen Befriebe in Verbindung mit professionel-
lem Marketing und Verfrieb auch via Infernet Iésst fur das
,Urlaubserlebnis auf dem Bauernhof” im Jahr 2006 weiter
steigende Géstezahlen erwarten.

Unsere landschaft ist eine Trumpfkarte des Deutschland—
Tourismus vor allem auch bei den europaischen Nachbarn.
14 Nationalparke in den schonsten Gegenden Deutsch-
lands laden ein, und 2006 begehen wir das Jahr der Natur-
parke. Dies soll genutzt werden, um zu fouristischen Akfivits-
fen in den iber Q0 deutschen Naturparken zu animieren.

Das Reiseland Deutschland bietet den Touristen viel. Deshalb
sollte fir die Mitbiirger gelten: Jeder soll die schénsten Wo-
chen des Jahres verbringen wo er will. Zwischendurch aber
auch ab und zu im eigenen Land bleiben schadet bestimmt
niemandem. Und das starkt unsere Wirtschafiskraft.

Européiische Privatgesellschaft
in der Diskussion

Die Einfihrung eines europdischen Status fir kleine und mitt
lere Unternehmen (KMU), beispielsweise in der Rechisform
einer Europdischen Privatgesellschaft (EPG), kénnte fir den
Mittelstand und das Handwerk nutzbringend sein. Zu die-
sem Ergebnis kommt eine von der Europdischen Kommission
in Brussel vorgestellte Machbarkeitsstudie.

Darin werden die gesellschaftsrechtlichen, steverlichen sowie
arbeits- und sozialpolifischen Aspekte von vier Optionen
betrachtet. Grundsdizlich sein ein europdisches Statut fir
kleine und mittlere Unternehmen machbar und hétte positive
Auswirkungen auf die grenziberschreitende Unternehmensté-
figkeit, lautet die zentrale Aussage der Studie. Vor allem bei
den Rechtsberatungskosten kénnten die Unternehmen in er-
heblichem Mabe sparen. Das Statut einer Europdischen Pri-
vaigesellschaft sei ein Kompromiss zwischen liberaler und
stark reglementierter Tradition, biefe Rechtsicherheit, Flexibili-
tat und sei auch fur gréBere Unternehmen und Konzerne
interessant.

Grundlage der Studie bildet eine Befragung von mehr als
2.000 Unternehmen in der EU. Dabei lieBen sich drei Lan-
dertypen unferscheiden: liberale Lénder wie GroBbritannien,
Dénemark, die Niederlande, Irland, Schweden, Finnland
und Zypern, stark reglementierte wie zum Beispiel Deutsch-
land, Osterreich, Belgien, Frankreich und lalien sowie die
neven EU-Mitgliedstaaten. Untenehmen aus den neuen EU-
Léndern stinden einem europdischen Statut besonders aufge-
schlossen gegeniber. Dagegen erklarten 80 Prozent der
befragten KMU, kein europdisches Stafut nutzen zu wollen.
Vor allem Unternehmen aus einem wirlschaftsliberalen Um-
feld halten andere Wege fir Erfolg versprechender, um
grenziberschreitende Mobilitatsprobleme zu l6sen: Die EU-
Cesetzgeber sollten beispielsweise die Regeln fur das Ver-
schmelzen und die Verlagerung der Sitze von Untenehmen
harmonisieren.

In der deutschen Wirtschaft stoBt die Idee eines europdi-
schen KMU-Status auf breite Unferstitzung. Vor allem kleine-
re Unternehmen sehen darin auch ein Mittel, mit einer euro-
pdischen ,Marke” aufzutreten.

Material zur Mittelstandspolitik  1+11/2006



Berufsbildungsbericht 2006 vorgestellt

Bundesbildungsministerin Annette Schavan hat den Berufsbil-
dungsberichts 2005 vorgestellt. Sie kindigte angesichts der
demographischen und wirtschaffichen Entwicklung eine um-
fassende Modemisierung der beruflichen Bildung an. Erste
Ergebnisse sollen dem Bundeskabinett noch vor der Sommer-
pause vorgestellt werden. Grundzige dieser Modernisierung
werden zusammen mit dem vom Bundesbildungsministerium
kirzlich einberufenen "Innovationskreis berufliche Bildung'
erarbeitet. In diesem Kreis sind hochrangige Vertrefer der
Wirtschaft, Wissenschaft, der Sozialpartner und der Lénder
vertreten. Die Reformansaize sollen die Grundlage fir einen
neuen nationalen Ausbildungspakt im Jahr 2007 bilden.

Der Berufsbildungsbericht stellt die Bilanz der Ausbildungssi-
tuation in Deutschland im Jahr 2005 dar. Danach wurden
2005 insgesamt 550.180 neue Ausbildungsvertrage abge-
schlossen. Dies sind 22.800 Vertrage oder 4 Prozent weni-
ger als im Vorjahr. Im Handwerk war der Rickgang mit 6,7
Prozent am grobten. Ein Grund dafir ist der anhaltende Ab-
bau sozialversicherungspflichtiger Beschaftigung im Hand-
werk. So ist die Zahl der Erwerbstdtigen — einschlieBlich
Auszubildende — dort von 6,3 Mio. im Jahr 1995 auf nur
noch 4,6 Mio. im Jahr 2004 gesunken. Die Zahl der neuen
lehrverrage ging im selben Zeitraum entsprechend von
220.000 auf 168.000 zurick. Industrie und Handel schlos-
sen im vergangenen Jahr 316.165 Ausbildungsverirage ab.
Das waren 6.594 weniger als 2004. Zu einem spirbaren
Rickgang kam es — wie bereits im Vorjahr — bei den freien
Berufen. Mit insgesamt 43.617 lehrvertrdgen wurden
2.921 oder 6,3 Prozent weniger Neuabschlisse vorgenom-
men als im Vorjahr. In den westdeutschen Bundeslandern bot
die Wirtschaft rund 96 Prozent aller neu abgeschlossenen
Vertrage an. Knapp vier Prozent der Jugendlichen wurden im
Rohmen von MaBnahmen ausgebildet, die mit &ffentlichen
Mitteln geférdert wurden. In den neuen Landern stelle die
Wirtschaft knapp 75 Prozent der Verfrége, 25 Prozent der
Jugendlichen wurde im Rahmen staaflicher Programme aus-
gebildet. Befrachtet man hingegen nur die Zahl der betriebli-
chen Ausbildungsvertrage, sieht die Bilanz besser aus:
2005 wurden 505.191 solcher Vertrdge abgeschlossen.
Das sind rund 7.900 betriebliche Ausbildungsverirage mehr
als vor dem Beginn des Ausbildungspaktes im Johr 2003.

Bei der Bundesagentur fur Arbeit waren am 30. September
2005 noch 40.900 Bewerberinnen und Bewerber als un-
vermittelt gemeldet. Dies waren 7,2 Prozent weniger als ein
Jahr zuvor. Im Rohmen des Ausbildungspaktes wurden von
den Arbeitsagenturen in enger Kooperation mit den Kam-
mern jedoch intensive Nachvermitlungsaktionen durchge-
fuhrt. Dadurch konnte diese Zahl bis Mitte Januar 2006 auf
rund 15.200 verringert werden.

Nach wie vor beginnt der iberwiegende Teil der Ausbil-
dung im dualen System. Die Bundesregierung méchte mog-
lichst allen Jugendlichen die Chance eréffnen, mit einer gu-
fen Ausbildung ins Berufsleben zu starten. Nach Einschar
zung von Experfen wird sich die konjunkiurelle Besserung
auch auf die Ausbildungssituation im Jahr 2006 positiv aus-
wirken. Der Berufsbildungsbericht sieht vor allem in der
Dienstleistungsbranche noch Potenzial fir neue Lehrstellen.

Besorgt zeigt sich der Bericht iber die Ausbildungsreife vie-
ler Jugendlicher. Rund neun Prozent der Jugendlichen verlas-
sen die Hauptschule ohne einen Abschluss. Und: ,Rund 22
Prozent der bei der internationalen PISA-IStudie reprasentier-
fen Schiler in Deutschland gehéren zur so genannten Risiko-
gruppe, die nach dem Ende ihrer Pflichtschulzeit nur auf
Crundschulniveau rechnen und selbst einfache Texte nicht
verstehen kann.”

Um eine neue Dynamik am Ausbildungsstellenmarkt zu er-
zeugen, werden die im Ausbildungspakt vereinbarten Akfivi-
faten zur Gewinnung von neuen Ausbildungsplatzen weiter-
gefthrt. Die Bundesregierung wird die Wirtschaft durch ver-
schiedene staatlich finanzierte Programme flankierend unter-
stitzen. Dariber hinaus wird das Bundesbildungsministerium
eine neue Initiative starfen, um Strukturverbesserungen in der
beruflichen Bildung zu erreichen. Dabei soll das Zusammen-
spiel zwischen den Verantwortlichen in der Berufsbildung
sowie die Durchlassigkeit zwischen Berufsbildung und Hoch-
schulen optimiert werden. Entbirokratisierung der  Ausbil-
dung, Weiterbildungsangebote nach der beruflichen Erstaus-
bildung, eine stérkere Individualisierung sowie ein europai-
scher Meinungsaustausch sind weitere Elemente der Strukiur-
reform. Eine Ausbildungsplatzabgabe, wie sie von RotGrin
diskutiert wurde, lehnt die Bundesbildungsministerin  ab.
Auch der PKM hat sich bereifs in der Vergangenheit strikt
dogegen ausgesprochen.
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Erstes Mitielstandsentlastungsgesetz -
Parlamentarische Beratungen beginnen

Dos Bundeskabinett hat Ende April den vom Bundesministerium
fuor Wirtschaft und Technologie vorgelegten Entwurf des ,Ersten
Gesetzes zum Abbau birckratischer Hemmnisse insbesondere in
der mittelstandischen Wirtschaft” beschlossen und sich auf einen
umfangreichen Katclog weiterer mitielstandsfreundlicher Entlas-
tungsregelungen versténdigt. Bundeswirtschaftsminister und PKM-
Mitglied Michael Glos MdB befonte, dass dies der Starfschuss
fur einen umfangreiches Programm zum Abbau wachstumshem-
mender Vorschriften sei: "Unndtige Birokratie ist ein Bremsklotz fur
jede wirtschafiche Befdtigung. Sie kostet Zeit und Geld und
davon haben gerade kleine Unternehmen nichts zu verschenken.
Mit dem MaBnahmenpaket, das wir beschlossen haben, begin-
nen wir jefzt die Bremsen zu ésen. Ein guter erster Schritt ist ge-
macht. Ich werde dafir einfreten, dass noch viele folgen.”

Der Gesefzentwurf sieht u. a. vor, die steverliche Buchfthrungs-
plichtgrenze von 350.000 Euro aut 500.000 Euro anzuheben
und damit etwa 150.000 Unternehmen von umfénglichen Buch-
fuhrungspflichten zu befreien. In der Stafistik des Produzierenden
Gewerbes sollen kinfig nur noch Unternehmen mit mindestens
50 statt bisher 20 Beschafiigten erfasst werden. Damit werden
25.000 von bisher 48.000 Unternehmen nur noch einmal jchr-
lich befragt. Die Pflicht zur Bestellung von Datenschutzbeaufrag-
fen wird auf Unternehmen reduziert, die mindestens 10 (bisher 5)
mit Personendatenverarbeitung befraute Mitarbeiter beschdfiigen.
Zugleich wird auch Berufsgeheimnistréigemn wie z. B. Arzten,
Rechisanwdlten und  Steuerberatern  gesfattet, gegebenenfalls
exteme Datenschuizbeaufragte zu bestellen. Mittelfristig werden
spurbare Erleichterungen bei der Unternehmensgrindung und -
iberragung geschaffen, z. B. durch eine Novelle des Gmbt-
Gesefzes und eine Reform des Handels- und Unternehmensregis-
fers. Im Umsatzsteuerrecht wird die Summe verdoppelt, ab der
die Stever nur auf fatséchlich vereinnahmte Rechnungsbetréige zu
enfrichten ist (sog. IstBesteuerungsgrenze). Der Lohnsteuerich-
resausgleich des Arbeitgebers sowie die herkdmmliche Lohnsteu-
erkarte sollen entbehrlich werden. Dariber hinaus sollen zahlrei-
che abfallrechtliche Vorschrifien gebindelt sowie das bislang
zersplifiere Umweltrecht insgesamt vereinfacht und in einem neu-
arigen Umweltgesetzbuch zusammengefihrt werden.

Bundeswirtschaftsminister Glos weiter: "Gemessen an  unserer
Wirtschaftsleistung von gut 2,2 Billionen Euro spart jeder Birokra-
fieabbau im Gegenwert von nur einem Zehntel-Prozentpunkt des
Inlandsprodukis unserer Wirtschaft bereits Gber zwei Milliarden
Furo und schafft domit notwendige Freircume fir mehr Wachs-
fum und Beschdfigung. Angesichts dieses enormen Potentials
liegt es aut der Hand, dass ich mich als Wirtschaftsminister fir
Birokratieabbau und Deregulierung besonders stark mache. Die-
ses Vorhaben ist ein grobes Konjunkiurprogramm, das uns nicht
viel kostet."

»Neue Impulse fir den Mittelstand” -
Grundsatzantrag der Kodlitionsfraktionen

Im Februar haben CDU/CSU und SPD ihren ersten mittelstands-
politischen Grundsatzanirag in dieser legislaturperiode mit dem
Titel ,Neue Impulse fir den Mitielstand” (Drs. 16,/557) in den
deutschen Bundestag eingebracht. Die Kodliion umreifit darin
ihre wirtschaftspolifischen Vorhaben zur Stérkung kleiner und mitt-
lerer Unternehmen. So wird u. a. die Bundesregierung aufgefor-
dert, ein europataugliches Unfernehmenssteuerrecht zu erarbeiten
und die Abschreibungsbedingungen zeiflich befristet fur zwei
Jahre zu verbessemn. Dariiber hinaus soll sie einen Gesetzentwurf
zur Reform des Erbschafts und Schenkungssteuerrechts mit dem
Ziel einbringen, die Befriebsnachfolge mittelsténdischer Familien-
unfernehmen zu erleichtern und Arbeitspléize zu erhalten. Ge-
plant ist auBerdem ein Gesetzentwurf, um die Invesiiionszulage
in den neuen Landem weiterhin auszahlen zu kénnen, damit
investiert werden kann und neue Arbeitspldize geschaffen wer-
den. Weitere Vorschldge betreffen die Finanzierung des Mir
felstands. So sollen die Rahmenbedingungen fir die private Befei-
ligungs- und Risikokapiialfinanzierung verbessert werden. In der
Forschungs- und Entwicklungspoliik will die Koalifion Fonds fir
Crinder und junge Technologieunternehmen mit Parinern aus der
Wirtschaft ausbauen, Forschungskooperationen férdem, die Inno-
vationsférderung auf Unternehmensnetzwerke und Wachstumstré-
ger ausrichten und die Zusammenarbeit zwischen Fachhochschu-
len und Mittelstand stcirken. SchlieBBlich enthélt der Antrag Emp-
fehlungen zum Abbau von Birokratie und Uberregulierung sowie
zur Umwelt, Energie- und zur AuBenwirtschaftspolifik. Unter an-
derem sollen strukiurschwache Lénder die Méglichkeit erhalten,
fir eine besfimmte Zeit von bundesgesetzlichen Regelungen ab-
weichen zu kénnen. Die Aubenwirtschaftsférderung soll noch
stérker auf den Mittelstand ausgerichtet werden.

Start der Einstiegsforderung
im Programm PRO INNO I

Die Bundesregierung hat sich das Ziel gesetzt, bisher nicht inno-
vierende KMU gezielt an Forschung und Entwicklung heranzufih-
ren. Das bewdhrte ,Progromm zur Erhdhung der Innovationskom-
pefenz mittelsicndischer Unterehmen (PRO INNO )" wird dozu
um die Projekfform ,Einsfiegsférderung” erweitert, feilte der Parlo-
mentarische Staatssekretar und PKIMMitglied Harfmut Schauerte
MdB mit. Die neue Einstiegsférderung unterstitzt fraditionelle,
elablierte  Mittelstandler des verarbeitenden  Gewerbes, des
Dienstleistungsbereichs und des Handwerks, wenn sie ersimals
oder nach funf Jahren wieder ein eigenes FuE-Projekt zur Eniwick-
lung neuver Produkte, Technologien und Dienstleistungen durchfih-
ren wollen. Die ersten Bewilligungen kénnen unmitielbar nach
Verkindung des Bundeshaushaltes 2006 erfolgen. Weiterfihren-
de Informationen stehen ab sofort unter www.forschungskoop.de

bereit.
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Sind F&E-kooperierende Unternehmen
in Deutschland , gut beraten”?

Bei zunehmendem infernationalen Wettbewerb, sich verkiirzen-
den Produkilebenszyklen und hohem Finanzmittelbedarf suchen
viele Unfernehmen nach Alternativen, den Umfang und die Effi-
zienz der eigenen F&ETafigkeit zu steigem. Ein Weg, den
mittlerweile fast 25 % dller deutschen Unternehmen eingeschla-
gen haben, ist die Zusammenarbeit mit anderen Unternehmen
oder forschungstreibenden Organisationen im Rahmen einer
F&EKooperdation. Die Vorteile liegen auf der Hand: Knappe
Ressourcen werden gebindelt und zielgerichtefer eingesetzt.

Staafliche und sonstige &ffentliche Insfitufionen bieten hierbei
vielfdlige  Unterstitzung  fir - Untemehmen, die ihre F&E-
Akiivitaten gemeinsam ausiben wollen. Dazu zéhlen nicht nur
die finanzielle Kooperationsférderung, sondern auch die zahl-
reichen Beratungs- und Befreuungsangebote, die seitens der
Verbande, Wirtschaftsférderer und anderer Einrichtungen ange-
boten werden. Das IfM Bonn hat im Rahmen seines Forschungs-
projekles ,F&E-Kooperationen von KMU: Infeme und externe
Erfolgsfakioren aus organisationsckonomischer Sicht” die hiesi-
ge Beratungslandschaft fir kooperierende Unternehmen genau-
er unfer die Lupe genommen. Es wurden 71 Unterehmen, die
eine F&E Parerschaft eingegangen sind, im Sommer des Jah-
res 2005 befragt. Das Neue an dieser M Bonn Studie: Unter-
sucht wurde nicht nur, welche spezifischen Beratungsleistungen
von den Untemehmen im einzelnen nachgefragt wurden, son-
dem auch in welcher Phase der F&E-Kooperation die Nachfra-
ge nach Beratung besonders stark ist.

Der Befund: Beratungsbedarf besteht vorwiegend wahrend der
Kooperationspraxis, weniger in den Phasen der Kooperations-
anbchnung und beim Entwickeln einer Kooperationsstrukiur.
Kooperationsplatformen, wie sie z. B. von Kammern angebo-
ten werden, um die Suche nach Parinern zu erleichtern, werden
nur selten genutzt. Es konnte in der Studie kein einziger Fall
nachgewiesen werden, in dem kooperierungswillige Unterneh-
men bereits bei der Parinersuche auf die Unterstitzungsleistung
von Dritlen zuriickgegriffen hatten.

Waeéhrend der Entwicklung der Kooperation nohm dagegen
knopp jedes sechste Unternehmen eine externe Beratungs-
leistung in Anspruch, wobei die meisten Unfernehmen auf
privatwirtschaftliche Unternehmensberater zurickgriffen, vor
allem, um Unterstitzung bei der Beantragung von Fordermit-
feln zu erhalten.

Am groBten ist der externe Beratungsbedarf wéhrend der
eigentlichen operativen Zusammenarbeit der Partner. Hier
nuizte fast ein Viertel der befragfen Unternehmen die Dienste
externer, meist privatwirtschaflicher Beratungseinrichtungen,
vor allem dann, wenn es in der Kooperation zu Verstimmun-
gen kommt. Haufig trat in diesen Fallen das Problem auf,
doss das Handeln der Pariner nicht oder nur ungenigend
kontrolliert werden konnte. Die Einbeziehung von externen
Beratern kann somit auch als Indikafor fir das Auftreten von
Organisations- und Fihrungsproblemen im Kooperationsver-
lauf verstanden werden. Unternehmen, welchen es auf der
anderen Seife gelingt, solche Probleme vorwegzunehmen
und bereits im Vorfeld auszuschalten, sind tendenziell auch
erfolgreicher.

Institut fir Mittelstandsforschung Bonn: FuE-Kooperationen von KMU:
Interne und externe  Erfolgsfaktoren aus organisationsékonomischer
Sicht. Autoren: Amdt Wermner, Olga Suprinovic, Frank Maass
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Mittelstandsmonitor 2006 -
Mittelstand im Aufwind

Die Stimmung im deutschen Mitielstand hat sich in den lefzten
Monaten stark verbessert. Die zyklische Aufwarisbewegung
gewann in der zweiten Jahreshdlte 2005 deufich an
Schwung. Im Schlussquartal 2005 erreichte das Geschéfiskli-
ma ein Niveau, wie es zuletzt im Herbst des Boomjahres 2000
beobachtet worden war. I der Konjunkiurumfrage, den die
KIVWW Bankengruppe gemeinsam mit den Forschungsinstituten
IfM Bonn, RWI Essen und ZEW Mannheim sowie dem Informa-
tionsdienstleister Creditreform durchfthrt, stieg der Soldo aus
posifiven und negativen Bewertungen der Aufragslage gegen-
tber dem Vorjahr um 7,4 Punkte und erreichte mit + 22,5 den
besten Wert seit funf Jahren. Auch der konjunkturelle Rickstand
zu den groBen Firmen hat sich 2005 fast wieder eingeebnet,
was unterstreicht, dass die konjunkiurelle Erholung inzwischen
nicht mehr nur einseiig von den grofBen, infernational orientier-
fen Unfernehmen getragen wird.

In den einzelnen Branchen sind die Stimmungsbefunde nicht
mehr so unterschiedlich, wie in den Jahren zuvor, und die Ab-
sténde unfereinander beginnen zu schrumpfen. Das Verarbei-
tende Gewerbe nimmt zusammen mit dem GroBhandel und
den Diensfleistern die vorderen Plétze ein. Die beiden stark
binnenorienfierten Sekioren, der Einzelhandel und das Bau-
hauptgewerbe stehen zwar weiterhin auf der Schattenseite der
Konjunkiur, haben aber im Vergleich zum Vorjohr deutlich auf-
geholt.

Angefrieben von der aufwérts gerichteten Umsatz- und Erfrags-
entwicklung nahm auch die Investitionsbereitschaft der kleinen
und mitfleren Unternehmen das dritte Jahr in Folge zu, bleibt
jedoch mit knapp 38 Prozent hinter dem langjghrigen Durch-
schnitt (46 Prozent) zuriick. Diese — gemessen an der Deutlich-
keit des Stimmungsaufschwungs im Jahresverlauf — zurickhalten-
de Investitionsneigung lésst vermuten, dass nach der vorange-
gangenen Stagnafionsphase wohl noch immer genigend freie
Kapazititen im Mitielstond vorhanden sind. Das noch immer
nicht ausgelastete Produktionspotenzial in Verbindung mir der
unterdurchschnitfichen Investiionsneigung dirfte zugleich erkla-
ren, warum aus dem Mittelstand kurzfristig kein Beifrag fir eine
durchgreifende Beschdftigungswende zu erwarten ist. Wie in
den vier Jahren zuvor gingen auch 2005 von den kleinen und
mittleren Untemnehmen per saldo keine positiven Impulse fir den
Arbeitsmarkt aus, die Talfahrt ist allerdings fost zum  Stillstand
gekommen. Naoch den Umfrageergebnissen, ist auch fir 2006
kein Beschafigungsautbau zu erwarten. Danach plant nur jeder
zehnie Mittelstandler Personalaufstockungen, knapp jeder finfte
strebt hingegen Reduzierungen an- im Vorjahresvergleich haben
sich die Beschaftigungspléne damit frolz des wesenflich ginsti-
geren Konjunkturumfeldes prakfisch nicht veréndert.

Durch eine zu erwartende Stérkung der Binnennachfrage bei
anhaltend lebhaftem Auslandsgeschdft sind die Aussichten der

kleinen und mitferen Unfemehmen fir das Johr 2006 so gut
wie lange nicht mehr. Alles in alem gehen die befeiligten Institu-
te deshalb davon aus, dass die kleinen und mitfleren Unterneh-
men, ebenso wie die Gesamiwirtschaft 2006 das konjunkiurell
beste Jahr seit 2000 erleben werden.

Schattenwirtschaft
leicht gesunken

Die seit dem Johr 2003 rickléufige Entwicklung der Schwarzar-
beit hélt auch in diesem Jahr an. So reduzierte sich die Anzahl
der illegal Beschéftigien dem Institut der deutschen Wirtschaft
Kéln (IW) zuolge von gut sechs Millionen im Johre 2001 auf
fonf Millionen im Vorjahr. Prognosen zufolge sinkt die Schatten-
wirtschaft in diesem Jahr um O,2 Prozent auf 345,5 Milliarden
Euro. Durchschnitilich arbeitet jeder Schwarzarbeiter rund sie-
beneinhalb Stunden pro Woche om Fiskus vorbei, dies ent
spricht einem Stundenvolumen von 1,3 Millionen Vollzeitstun-
den. Prognosen des VW gehen davon aus, dass ohne Schwarz-
arbeit rund 500.000 neue Beschdftigungsverhdlinisse geschaf-
fen werden kénnten.

Crinde fir den Rickgang der Schwarzarbeit sieht das VW vor
allem in der Einrichtung der MiniJobs, in Haortz IV sowie in der
Ausweitung der reguldren Arbeitszeiten, die die Flucht in die
lllegalitét weniger atraktiv machen. Das Insfitut fir Angewondte
Wirtschaftsforschung in Tibingen nennt weitere Grinde mit der
steverlichen Absetzbarkeit von Reparaturdienstleistungen, Kin-
derbetreuungs- und Pllegekosten. Deutschland rangiert mit 15,4
Prozent des offizielen BIP allerdings immer noch im oberen
Mitielfeld der ,schwarzen Liste”. Die europdischen Nochbarn
Osterreich und Schweiz kénnen mit Werten unter 10 Prozent
des BIP deulich bessere Ergebnisse vorweisen. Abzuwarten
bleibt, wie sich die anstehende Mehrwertsteuererhchung sowie
die nachlassende Dynamik im Bereich der geringfigig entlohn-
fen Beschdfigten und die geplante Pauschalabgabenerhdhung
der Minijobs auf die Entwicklung der Schwarzarbeit auswirken
wird.

»~Schwarze Liste”
Die GréBe der Schattenwirtschaft
in Prozent des offiziellen BIP. ausgewahite OECD-Lander
; ; 281
Griecher. | 27.5
26,2
25,2
italien [N 24 4
23,2
Deutsch- |
land | RS
Schweiz [
2004
84 = 2005
usa [N 8.2 N 2006*
7.5
Handebsblatt | voridufige Werte; Quele: Frisdrich Schasider, Unbversitit Ling

Material zur Mittelstandspolitik  1+11/2006



Steuerquote - Nur die halbe Wahrheit

Die offentliche Hand sei chronisch unterfinanziert, hohere
Stevern seien notwendig, meinen einige fihrende Politiker —
und verweisen darauf, dass die Steverquote in Deutschland
nur rund 20 Prozent des Bruttoinlandsprodukts (BIP) ausmao-
che. Doch das ist nur die halbe VWahrheit. Denn neben den
Stevern zahlen Birger und Untenehmen noch Beitrage fur
die gesefzliche Sozialversicherung an Vater Staat — in Hohe
von 16,6 Prozent des BIP. Insgesamt summiert sich die Ab-
gabenlast so auf immerhin 38,5 Prozent der Wirtschaffsleis-
tung. Auch die deutschen Untenehmen kénnen von einer 20-
prozentigen Steuerquote auf ihre Gewinne nur fréumen. Die
effektive  Steverbelastung einer Kapitalgesellschaft  belduft
sich hierzulande im Schnitt auf 36 Prozent des Gewinns. Die
Staatsquote, die den Anfeil aller &ffentlichen Ausgaben am
Bruttoinlandsprodukt widerspiegelt, ist in den vergangenen
15 Jahren laut Finanzministerium von 44,5 Prozent auf 47,6
Prozent geklettert.

Abgabenquote: Fast 40 Prozent
Deutschland, in Prozent des Bruttoinlandsprodukts

Abgabenbelastung
insgesamt
386 392 394 392

37,
i 9[ 15}3' 16:"' ",1] 1?,3'

Sozialbeitrige

Steuereinnahmen der
Gebietskorperschaften

oo 22t |22 ] 223 | 1] 224 222 227

41,5
403 403 406 4

I\igr? 394 395
17.6] 173 e > 385 38,5
17,9' 13!1] "';BI 171 ]?ll 1?‘2“"-=-.._

168 166

€ 14/ 2004 Destacher sttty Verlag

IS;;avnien
Deutschland

Frankreich

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Ursprungsdaten: Statistisches Bundesamt - rmestsiofror

Deutschlands Kapitalgesellschaften zahlen so hohe Stevern
wie in kaum einem Land der EU. Der Fiskus belaste sie effek-
fiv mit 36 Prozent, rechnet das Zentrum fur Europgische Wirt
schaftsforschung in einer Studie vor. Nur in Spanien ist die
Quote hoher, der EU-Schnitt liegt bei 23,7 Prozent. Das
ZEW hat nicht nur die unterschiedlichen Steuersatze berick-
sichfigt, sondern auch Verginstigungen. ,Selbst wenn man
die Niedrigsteverstandorte auBer Acht Iasst, wird der Hand-
lungsbedarf deutlich”, schreibt das ZEW. ,Standorte wie
Osterreich oder Skandinavien unterbieten Deutschland inzwi-
schen um mehr als zehn Prozent”.

Junge Unternehmer schatzen
Gltere Arbeitnehmer

Eine akivelle Umfrage des Bundesverbandes Junger Unter-
nehmer (BJU) ergab: Uber 70 Prozent der befragten jungen
Firmenchefs wirden Uber 50jchrige beschdftigen. Rund
44,5 Prozent seien der Ansicht, dass dltere Arbeitnehmer
genauso viel leisten wie Jingere. Immerhin 38,7 Prozent
hatten die Erfohrung gemacht, dass 50jahrige Mitarbeiter
quantitativ weniger leisten, dafir aber Uber einen wertvolle-
ren Erfohrungsschatz verfigen. Nur 12,3 Prozent der Befrag-
fen gingen von einer geringeren leistung dlterer Arbeitneh-
mer aus und 4,5 Prozent fanden, dass Altere sogar mehr
leisten. lediglich 6,8 Prozent der jungen Unternehmer wir-
den keine Alteren einstellen, da sie nicht von ihrer Leistung
Uberzeugt sind.

Die meisten Selbststdndigen
grinden ohne Rat der Eltern

Die wenigsten Existenzgrinder kommen aus einem Unterneh-
mer-Ellernhaus. Das ergab eine Emnid-Umfrage unfer 500
Jungunternehmern. Demnach gaben 72 Prozent der Existenz-
grinder an, dass ihre Eltern nicht selbststandig waren. Die
meisten Jungunternehmer wagten den Schritt in die Selbst
standigkeit mit externer Unferstitzung. Bei nur 16 Prozent der
befragten Grinder war ein Eliernfeil unternehmerisch tatig,
bei zwdlf Prozent waren beide Eltern selbsistandig. Vor al-
lem Unternehmen mit nur einem Mitarbeiter entstehen laut
Studie zu 81 Prozent ohne elterlichen Hintergrund.

Mittelstand nutzt Factoring
immer mehr

Der Mittelstand nutzt zunehmend das Finanzierungsinsiru-
ment Factoring. Die Umsdtze der fihrenden deutschen Facto-
ringinstitute stiegen im Vergleich zum Vorjahr um 21,6 Pro-
zent auf 55,1 Milliarden Euro, teilte der deutsche Factoring-
Verband mit. Unter Factoring wird der Kauf von Geldforde-
rungen aus VWarenlieferungen und Dienstleistungen verstan-
den. Factoring dient domit den Unternehmen zur kurzfristigen
Umsatzfinanzierung und schiitzt vor Forderungsausféllen. Die
Zahl der Vertragskunden der Institute ist um 200 auf 3.200
gestiegen. Fir den Gesamtmarkt wird ein Umsatzwachstum
auf 60 bis 65 Milliarden Euro erwartet. Fir die Branche
sieht man noch ein erhebliches Wachstumspotential, weil
der Factoringumsatz im Verhdlinis zum Bruttoinlandsprodukt
bei nur 2,5 Prozent liegt. In GroBbritannien sind es zehn
Prozent. Allerdings misste es dafur Fortschritte in der Deregu-
lierung geben.
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Zahl der Patente aus Deutschland stagniert -
Jedes vierte Patent wird nicht genutzt

Beim Deutschem Patent- und Markenamt gingen 2005 mehr
als 60.000 Patentantrége ein, fast 1.000 mehr als 2004,
wie Behordenchef Jirgen Schade in Minchen sagte. Inlandi-
sche Unternehmen und Einzelfinder meldeten danach
48.367 Patente an, 81 weniger als im Vorjahr. Deutsch-
land gelte als Land der Ideen, dennoch seien mehr Investitio-
nen in Forschung und Entwicklung nétig, sagte Schade. Die
meisten Erfindungen machte die Autobranche. Die Zahl der
Patentanmeldung aus dem Ausland stieg um rund 1.000 auf

11.855.

Nach einer Untersuchung des Instituts der Deutschen Wirt-
schaft (IW) in KéIn bleiben 25 Prozent der in Deutschland
angemeldeten Patente ungenutzt, werden also nicht in markt
fahige Produktfe umgesetfzt, obwohl mehr als die Hélfte be-
reits umsefzungsreif sei. Das IV hat deutsche Unternehmen
auch gefragt, was diese Patente wohl wert seien, und kam
auf eine Eigenbewertung dieser nicht umgeseizten Patente
von 8 Milliarden Euro. Viele ihrer nicht genutzten Patente
wirden die Unternehmen fir weniger als 50.000 Euro ver-
kaufen. Aber unter den ungenutzten sei auch ein Patent ge-
wesen, fir das der Einreicher 150 Millionen Euro haben
wollte.

Der Hauptgrund dafir, dass man aus dem eigenen Patent
nichts macht, ist der Umfrage zufolge fehlendes Geld. Die
Markteinfihrung sei so teuer, dass man sie sich nicht leisten
kénne. Vor allem von den befragten Kleinunternehmen mit
bis zu 49 Mifarbeitern machten 41 Prozent fehlendes Eigen-
kapital verantwortlich und 38 Prozent wiirden ihre Patente
umsetzen, stinde in Deutschland mehr Risikokapital zur Verft-
gung. Diese Aussagen der kleinen und mittleren Unterneh-
men sind fur das Institut der Deutschen Wirtschaft deshalb so
dramatisch, weil die kleinen Untemehmen die kreativsten
Mitarbeiter haben. Wéhrend viele Kleinbetriebe je drei Mit-
arbeiter ein Patent anmelden, missen viele Grofbetriebe
zehn Mitarbeiter beschdaftigen, bis eine pafentierfdhige Erfin-
dung herauskommt. Dieses Ergebnis hangt aber auch damit
zusammen, dass es gerade in innovativen Nischen wie der
Biotechnologie, der Mikro- oder der Nanotechnik sehr viele
Kleinunternehmen gebe.

Fir die deutsche Volkswirtschaft ergebe sich aus der mangel-
haften Umsefzung von Innovationen der auch fur die Be-
schéftigung gravierende Rickstand im Wachstum. Deutsch-
land ist mit 23.000 Patentanmeldungen in Europa der
Markifihrer mit groBem Abstand vor Frankreich (8.000 Pa-
fenfanmeldungen) und den Niederlanden. Bei der Umset-
zung in markigangige Produkte sei aber England — bei den
Patentanmeldungen nur die Nummer vier mit gerade einmal
knapp 5.000 Patenten im Jahr — fohrend. In Grof3britannien
wird der Export zu 23 Prozent von Produkfen der Hochtech-

nologie gefragen, in Deutschland dagegen nur zu 15 Pro-
zent. Gemessen am Anfeil der Hochtechnologieprodukte am
Export liegt Deutschland nur auf Platz vier.

Neben der Kapitalknappheit liegt das auch am Ingenieur-
mangel hierzulande. Der Fachkréffemangel sei innerhalb
eines Jahres um 30 Prozent gestiegen. Heute fehlten der
deutschen Wirtschaft 18.000 Ingenieure. Dass man alle
Reserven des Arbeitsmarktes ausschopfe, zeigte der Rick-
gang der Ingenieurarbeitslosigkeit innerhalb der vergange-
nen zwolf Monate um 25 Prozent auf 47.000 Ingenieure.

Deutsch Griinder
hinken hinterher

Die Angst vor dem Scheitern, unzureichende wirtschaftspoliti-
sche Bedingungen und die seit Jahren andauernde Wachs-
tumsschwdche hemmen die Deutschen, ein Unternehmen zu
grinden. Verglichen mit den Befragten in anderen Landern,
seien die Deufschen sehr pessimistisch und @ngstlich, heiPt
es in einer Studie, deren Verfasser die Motive von Unterneh-
mensgrindern in 35 Llandern untersucht haben. Auch die
zurickhaltende Kreditvergabe der Banken und Sparkassen
wird in dem Gutachten kritisiert, das vom Institut fir Wirt
schafts und Kulturgeographie an der Universitat Hannover,
erstellt worden ist. In der Studie, die international seit 1999
erhoben wird, wurden 2005 in Deutschland rund ¢.500
ausgewdhlte Birger und 176 Fachleute aus Politik und Wirt-
schaft befragt. Dabei hinkt Deutschland bei der Zahl der
Unfernehmensgrinder international hinterher: Es belege unter
den 35 landern lediglich den 23. Platz, weit hinter Industrie-
staaten wie Amerika oder GrofBbritannien. Zwar gebe es
2005 im Vergleich zum Vorjahr mehr Untemehmensgrinder,
heiPt es, doch das sei in Deutschland auch eine Folge der
hohen Arbeitslosigkeit. Die jingsten Férderprogramme zur
Unferstitzung von Grindungen aus der Arbeitslosigkeit - wie
lch-AGs und Existenzgrindungsprogramme - hdétten diesen
Trend verstérkt. Die befragten Fachleute kritisierten zudem
die Ausbildung an deutschen Schulen und Hochschulen so-
wie die gesellschaftlichen Normen und Werte. Hier fihren
Amerika, Singapur und Finnland die Liste an. Das Urteil Gber
die grindungsbezogene schulische Ausbildung falle vernich-
tend aus. AuBerdem sei Deutschland ein Land, in dem indivi-
dueller Erfolg durch personliche Anstrengungen sowie Kreati-
vitat und Erfindungsreichtum nur begrenzt honoriert werde.
Wéhrend in Deutschland das Scheitern einer Unternehmens-
grindung als Stigma gesehen werde, begriffen das die
Menschen in anderen Landern als zweite Chance.
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Deutschlands wichtigste Handelspartner 2005

Wie dos Stafistische Bundesamt mitteilt, lag im Jahr 2005 - wie
auch im Vorjahr - Frankreich vor den Vereinigten Staafen und
GrobBbritannien an der Spitze der Besfimmungslander deutscher
Exporte. Von Deutschland wurden Waren im Wert von 79,9
Milliarden Euro (Anteil von 10,2 % an den gesamten deutschen
Ausfuhren) nach Frankreich exportiert, in die Vereinigten Staaten
Woaren im Wert von 69,3 Milliarden Euro (8,8 % und nach
GroBbritannien Waren fir 61,7 Milliarden Euro (7,8 %).

Die erste Anderung in der Rangfolge der wichtigsten Abnehmer-
lander deutscher Exporte gegeniber dem Vorjahr gab es auf
Rang 10 durch Polen, das China auf Position 11 verdréngte.
Auf den Rangen 13 und 14 tauschten Russland und Schweden
die Plaze. Im Jahr 2005 gab es keine Absteiger aus den Top
15 der deutschen Ausfuhrrangliste, in der sich damit weiterhin
zehn Lénder der Europdischen Union befinden. Insgesomt ent-
fielen ouf die 15 wichfigsten Ausfthrlander knapp 74 %
(579,6 Milliarden Euro) aller deutschen Exporte.

Einfuhrseitig sicherten sich - wie im Vorjohr - Frankreich (54,6
Milliarden Euro; Anteil von 8,7 % an den gesamten deutschen
Einfuhren), die Niederlande (53,4 Milliarden Euro; 8,5 %) und
die Vereinigten Staaten (41,3 Milliarden Euro; 6,6 %) die ers-
ten drei Plgize. Von Plaiz 6 auf Platz 4 vorgeriickt ist die Volks-
republik China, die ihre Importe nach Deutschlond im Jahr
2005 um 21,6 % gegeniber dem Vorjahr steigerte. Ebenfalls
einen groBen Sprung nach vome machie Russland, das seine
Einfuhren nach Deutschlond um fast ein Drittel erhchte und sich
damit von Platz 13 auf 10 verbesserte. Auch bei der Einfuhr
gab es in der Rangliste der 15 wichtigsten Parinerlander keine
Zu- oder Abgange. Der Anteil der Top 15 insgesomt an den
deutschen  Einfuhren log im Johr 2005 bei 72,6 %
(454,1 Milliarden Euro).

Wer ,,Made in Germany” kauft
Die Zielregionen deutscher Exporte 2005
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Anteile
USA : _ in Prozent
Sonstige
25,0
e e
urcmk: r\unu‘e}au\luu

Mittelstand goes global

Die deutschen Mittelsténdler engagieren sich im europdi-
schen Vergleich tberdurchschnitilich stark international und
sind somit fir die zunehmende Clobalisierung der Wirtschaft
gut geristet. Eine von der KWV Bankengruppe und dem Ver-
band der Vereine Creditreform publizierte Studie ergab,
dass von 4.000 befragten Unternehmen annchernd ein Vier-
fel der kleinen und mitfleren Unfernehmen im Exportgeschaft
fatig ist. Federfihrend ist das verarbeitende Gewerbe: rund
40 Prozent der Unfernehmen dieser Branche beliefern das
Ausland. Zwei Drittel dieser Exporte flieen in Mitgliedsstao-
fen der Europdischen Union. Ziel von Direktinvestitionen sind
mit zunehmender Tendenz die mittel und osteuropdischen
Llander. 29 Prozent des Investitionsvolumens flossen dorthin.
Somit sind diese Lander fir den Mittelstand weitaus wichfi-
ger als fir die Gesamtwirtschaft, die nur 3,5 Prozent ihrer
Direkfinvestitionen nach Mittel- und Osteuropa flieBen IGsst.

Motive fir das grofe Engagement im Ausland sind vor allem
die aufgrund der schwachen Binnennachfrage notwendige
ErschliePung neuer Absatzmérkte sowie die Verlagerung der
Fertigungen von Grofkunden ins Ausland, denen der Mir
felstand folgt. Eine mégliche Kostenersparnis durch Verlage-
rung der Produkfion spielt den Unternehmen zufolge lediglich
eine untergeordnefe Rolle.

Auch die ,Diagnose Mittelstand 2006" des Deutschen Spar-
kassen- und Giroverbandes zeigt auf, dass die Auslands-
markte eine immer zenfralere Stellung fir den deutschen Mit-
felstand  einnehmen.  So  bescheinigen die  Experten
51 Prozent der Unternehmen eine konstant hohe Auslandsori-
entierung und stellen bei 47 Prozent sogar eine Intensivie-
rung fest.

Deutschland fishrt im Export

Deutschland hat seine Position als Exportwelimeister bei Wa-
ren im Jahr 2005 verteidigt. Die Welthandelsorganisation
WTO platzierte die Bundesrepublik mit deutlichem Abstand
auf die Spitzenposition der Liste der grébten Ausfuhrlénder
im Jahr 2005. Cleichzeitig prognostiziert die WTO ein
Wachstum  fur die Weltwirtschaft for 2006 von  nur
3,5 Prozent. Die Fachleute verdffentlichten auch die Liste der
fohrenden Nationen bei der Ausfuhr von Dienstleistungen
2005. Beim Service-Export fihren die USA vor GroB3britan-

nien und Deutschland.
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Bertelsmann Standort-Check: Wirtschaftlich
nur wenig Fortschritt in Deutschland

Nur leichte Besserung

Aktivitatsindex Friihjahr 2006 (in Punkten),

in Klammern: Verinderung gegeniiber Herbst 2005"
Australien R, 101,8 (+1,1)
Norwegen SEEAREIITEAREETEE 99,9 -16)
Neuseeland . 99,8 -3,1)
Schweiz SRS 99,6 0.5
Irland SBEESREIITIRERE 96,0 -0)
Niederlande SRR 94,6 (+5.0)
Danemark TR 94,0 127
Vereinigte Staaten RSN 93,6 (+0,7)
Kanada ° TR 92,6 (+1.4)
Japan IO 89,9 (-1,5)
GroBbritannien  NBEREINNSNNNNN 39,6 (-26)
Spanien SHRRRTRBRUEREET. 88,3 11 7|
Schweden EERESRTTTE 84,3 1+1.4)
Finnland R 84,0 (+16)
Osterreich R 52,3 (-7.6)
Deutschiand S 52,2 (+0,9)
Portugal R 81,6 (-2,0)
Griechenland R 80,3 (-0,3)
Belgien [ 79,7 (+1,4)
Frankreich N 76,9 (4,1)

Italien I 69,5 (+4.9)

1) Aktivitétsindex: Resultat aus den maBgeblichen EinflufgréiBen fir Wachstum und
Beschaftigung. Er dient als Friihindikator fiir den Erfolg wirtschaftspolitischen Handelns.
Quelle: Standort-Check Deutschiand 1/2006, Bertelsmann Stiftung  FA.Z.-Grafik swa.

Die Bertelsmann-Stiftung sieht wirtschaftlich nur wenig Fort-
schritt in Deutschland. In ihrem aktuellen ,Standort-Check”
unter den 21 wichtigsten Industrienationen steht Deutschland
nach dem ,Akfivitdtsindex” wie im Herbst unveréndert auf
Rang 16, knapp hinter Schweden, Finnland und Osterreich.
Das ist dllerdings die beste Platzierung Deutschlands seit
1999. ,Beginstigt wurde diese positive Entwicklung durch
eine als Folge der Hartz-Gesetzgebung erhdhte Arbeitsmarkt-
befeiligung, eine verhdlinismaBig geringe Arbeitslosenquote
der Jugendlichen sowie die moderate Lohnpolitik der vergan-
genen Jahre”, heif3t es in der Untersuchung.

In den Ubrigen Gréfen des Akfivitdtsindex, der als Frihindi-
kator fir den Erfolg der Wirtschaftspolitik dient, zeigt sich
nach Angaben der Bertelsmann-Stiftung jedoch noch immer
viel Schatten. Insbesondere die Eingliederung dlterer Men-
schen in den Arbeitsmarkt erweise sich als Problem. Wah-
rend die Arbeitslosenquote der Personen zwischen 55 und
64 Jahren in den Vergleichslandern durchschnitilich bei 4,4
Prozent liege, seien in Deutschland mit 11,3 Prozent etwa
zweieinhalb so viele Altere von Arbeitslosigkeit betroffen.
Cleichzeitig sei die Erwerbsbeteiligung der dlteren Men-
schen in Deutschland mit 44,2 Prozent exirem gering. Die
Finanzlage der &ffentlichen Hand stelle sich ebenfalls weiter-
hin kritisch dar. Um die Verschuldung in den Griff zu bekom-
men, seien weitere Kirzungen der Konsumausgaben und
Subventionen erforderlich. Zudem missten die Finanzbezie-
hungen zwischen Bund, Landern und Kommunen weiter ent
flochten werden. Reformbedarf sehen die Fachleute der Ber-
telsmann-Stiftung dartber hinaus im Gesundheitswesen. Vor-
dringlich sei die Abkopplung der Krankheits- von den Ar-
beitskosten sowie die Einfihrung von Wettbewerb unter den
Versicherungen. lhnen misse ermdglicht werden, stérker als
bisher mit lhrem Lleistungsangebot um die Versicherten zu
konkurrieren.

Mit dem ,Erfolgsindex”, der die Entwicklung mit Blick auf
Wachstum und Beschdftigung misst, steht Deutschland nach
wie vor am Ende der Skala. Urséchlich dafir seien vor allem
der unterdurchschnittliche Zuwachs der Erwerbstatigkeit und
das mit rund 30.000 Euro recht geringe Bruttoinlandspro-
dukt je Einwohner, heifit es. In 15 der 21 befrachteten Staa-
fen liegt das Pro-KopFEinkommen bis zu 50 Prozent hoher.
Den Erfolgsindex fihren diesmal Irland und die Vereinigten
Staaten an, den Aktivitdtsindex Australien und Norwegen.
Der StandortCheck fuBt auf dem Internationalen Standort-
Ranking, das die Stiftung im Herbst 2004 erstmals versffent
licht hat. Der halbjéhrliche StandortCheck dient der Aktuali-
sierung dieser Studie und dem Aufspiren neuer Entwicklun-
gen. Der Erfolgsindex zielt auf eine Zustandsbeschreibung,
indem er Arbeitslosenquote, Erwerbstdtigenzuwachs, Pro-
Kopf-Einkommen und Potentialwachstum vergleicht; der Akii-
vitdtsindex ist dynamisch angelegt und betrachtet Details wie
Langzeitarbeitslosigkeit, Partizipationsrate und Staatsquote.
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Weniger Unternehmen melden Insolvenz an

Die Zahl der Unternehmensinsolvenzen ist 2005 stark gesunken.
Nach Angaben des Stafistischen Bundesamies gingen 36.843
Untenehmen in die Insolvenz, das waren 6 Prozent weniger als
im Vorjahr. Dagegen stieg die Zahl der Verbraucherinsolvenzen
abermals drastisch, und zwar um 40 Prozent auf 68.898. Ihsge-
samt ergab sich ein Ihsolvenzanstieg von 15,5 Prozent auf
136.554. Verringert hat sich insgesamt die Zahl der von Insol-
venzen befroffenen Arbeitsnehmer. Sie lag 2005 bei 168.219,
nach 200.000 im Vorjahr. Einschrénkend teilien die Stafisfiker
mit, dass fir etwa 15 Prozent der insolventen Unfernehmen keine
Angaben Uber die Beschafiigten vorliegen. Mit den Unterneh-
mensinsolvenzen verbinden sich Forderungsausfélle von etwa
23 Milliarden Euro, rund 3 Milliarden Euro weniger als 2004.
Rund 13 Milliorden Euro Forderungsausfall enfielen auf die
Verbraucher- und sonsfigen Insolvenzen.

In den Landern der Europdischen Union sowie in Norwegen und
der Schweiz ist die Zahl der Unfernehmensinsolvenzen erstmals
sei vier Jahren zuriickgegongen. Hier zdhlte Credifreform noch
etwas mehr als 147.200 befroffene Befriebe. Das waren zwei
Prozent  weniger als  2005. Von den insgesamt
17 westeuropdischen Landem wurde nur noch in sechs Natio-
nen ein Ansfieg registriert. Am starksten rollte die Pleitewelle Gber
Osterreich hinweg, wo mit knapp 7.300 Insolvenzen ein Plus
von mehr dls 15 Prozent verzeichnet wurde. Den deutlichsten
Rickgang meldet hingegen Iand mit minus 21,5 Prozent. Mit
252 Féllen weist die Insel nur unwesentlich mehr Insolvenzen aus
dls die Stadt Milheim an der Ruhr. Eine deutliche Entspannung
zeichnete sich auch in GroBbritannien und Norwegen ab. Nach
der absoluten Zahl befrachtet, fihrt Frankreich abermals die Plei-
fenstatistik an. Deutschland hingegen liegt mit 130 Insolvenzen je
10.000 Unternehmen im unteren Mittelfeld. Rund 1,5 Millionen
Arbeitnehmer diiften im vergangenen Jahr in den untersuchien
europdischen Landem von der Insolvenz ihres Arbeitgebers be-
froffen gewesen sein, schatzt die Wirtschaftsauskunftei. Parallel
zur Entwicklung der Unternehmenskonkurse fraf es damit rund
100.000 Beschdfigte weniger als 2004. Nach wie vor wer-
den die meisten Pleiten im Dienstleistungssekior gezéhlt, namlich
fast 40 Prozent. Jedes finfte insolvente Unfernehmen stammt aus
der Baubranche, wenngleich sich speziell in Deutschland erst-
mals seit zehn Jahren eine leichte Besserung dbzeichnet. Beson-
ders gefthrdet scheint der Einzelhandel zu sein, wo die Quote
weiterhin ansteigt. Dos verarbeitende Gewerbe spielt dagegen
eine eher unfergeordnete Rolle.

Unternehmensinsolvenzen in Deutschland
40000

2003 2004 2005

Ouslie: Crocinslons 170 2 -Grafik Lvinger

1986 1997 1998 1988 2000 2001 2002

Wissenschafflicher Beirat des BMWi
lehnt Mindestlohne ab

Der zunehmende infernationale Wettbewerb ist einer Studie
zufolge nicht schuld an der hohen Arbeitslosigkeit in Deutsch-
land. ,Es ist bemerkenswert, dass sich Deutschland zwar mit
dem Titel Exportwelimeister brustet, die Menschen dennoch
nur die Gefahren der Globalisierung diskutieren”, sagte der
Vorsitzende des wissenschafilichen Beirats beim Bundeswirt-
schaftsministerium, Axel Bérsch-Supan, bei der Vorstellung
des Gutachtens in Berlin. Die Studie fragt den Titel: ,Der
deutsche Arbeitsmarkt in Zeiten globalisierter Mérkte”. Zahl-
reiche Untersuchungen zeigten, dass Deutschland neben
Amerika und Japan bisher die grébten Vorteile aus dem infer-
nationalen Handel gezogen habe. Die Unfernehmer profitie-
ren von den gréfBeren Absatzmarkten, die gut ausgebildeten
Arbeitnehmer von den Stellenangeboten der Exportwirtschaft
und die Konsumenten kdnnten zwischen einer erhohten Zahl
an Produkfen zu niedrigeren Preisen wdahlen.

Der Beirat sprach sich gegen die Einfihrung eines Mindest
lohnes aus, wie sie jingst auch der designierte SPD-
Vorsitzende Kurt Beck vorgeschlagen hatte. ,Eine Mindest-
lohnpolitik wird dazu fuhren, dass die Produkfion in ausléndi-
sche Regionen mit niedrigeren Llhnen abwandert.”, heift es
in dem Gutachten. Die polnischen Schlachter schlachteten
dann nicht mehr in Deutschland, das Fleisch wirde kinftig
jedoch verstarkt in Polen verarbeitet und nach Deutschland
importiert, warnfen die Wissenschaftler. Vielmehr missten
die Lohne fir die Arbeitnehmer mit geringerer Qualifikation
so stark sinken, dass die Unternehmen in Deutschland diese
Menschen auch wieder einstelllen. lhnen musste dann mit
Transferleistungen das Einkommen erhéht werden. Die deut
sche Gesellschaft kénne es sich leisten, die drmsten 10 Pro-
zent der Bevélkerung zu subventionieren.

Zentral fir eine Verbesserung der Lage auf dem Arbeitsmarkt
sind nach Auffassung des Beirats Reformen des deutschen
Arbeitsrechts und die Abschaffung teurer Sozialplane und
Frihverrentungen im Fall von Entlassungen, die alle Beschaf
figlen durch hohere Sozialabgaben zu finanzieren hétten. Es
misse gelingen, die Arbeiinehmer aus den krankelnden
Wirtschaftszweigen in international weftbewerbsféhige Bran-
chen zu integrieren.
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Innovationsfaktor Handwerk

Das Handwerk ist ein entscheidender Innovationsfakfor fir
den Standort Deutschland. Von der Entwicklung bis zur An-
wendung und Verbreitung von Innovationen, in jeder Phase
des Innovationsprozesses spielt das Handwerk eine wichtige
Rolle. Dies ist das Fazit einer akiuellen Studie der Prognos
AG. Unter dem Titel ,Zukunft Handwerk! Der Beitrag des
Handwerks im Innovationsprozess” beschreibt das Gutach-
fen detailliert die innovativen Kompetenzen und Potenziale
von Handwerksbetrieben in Deutschland: Sie sind Innovato-
ren und Impulsgeber neuer Technologien, kompetente Prob-

lemléser und Optimierer oder Multiplikatoren bereits vorhan-

dener Technologien.

Da das Handwerk in dieser komplexen Rolle fir den Innova-
fionsstandort Deutschland bislang nur unzureichend wahrge-
nommen wird, empfiehlt die Studie, Handwerksbetriebe
besser und gezielter in die Innovationspolitik mit einzubezie-
hen. Die vorhandenen Innovationspotentiale des Handwerks
sollten durch Staat, Organisationen und Betriebe starker ge-
nutzt und noch effizienter ausgeschopft werden. Ein Hemm-
nis fur die Realisierung von Innovationspotenzialen st laut
Prognos die Eigenkapitalschwéche vieler Handwerksbetrie-
be. Die Studie unferstreicht den direkien Zusammenhang
zwischen den innovativen Leistungen und der persénlichen
Qudlifizierung im Handwerk.

Prognos-Studie , Zukunft Handwerk!” - Die wichtigsten Ergebnisse (Auszug):

. Das Handwerk leistet entscheidende Beitrdge zur Innovation in Deutschland. Die Rolle des Handwerks

ersireckt sich dber den gesamten Innovationsprozess.

. Handwerker sind selbst Innovatoren, Problemléser und Optimierer.

. Handwerker verbreiten neve Technologien; sie sind Multiplikatoren, die Innovationen am Markt durchsetzen.

. Handwerker sind Impulsgeber fir Innovationen, wenn ihre Erfahrungen iber Riickkopplungsschleifen wieder
in die industrielle Produktentwicklung zuriickflieflen.

. Handwerker sind Technologiemitiler und Technologieanwender.

. Handwerker leisten mit der Ausbildung und Qualifizierung einen groBen Beitrag zur Stéirkung der

Humankapitalbasis.

. Handwerk verkérpert die Kultur der Selbststcindigkeit. Mit der Einheit von fachlicher und unternehmerischer
Qudlifikation und mit der Bereitschaft zur Verantwortung ibernimmt es eine wichtige gesellschafiliche

Vorbildfunktion.

Die persénliche Qualifikation ist der entscheidende Erfolgsfaktor fir die Innovations- und Wettbewerbsfahigkeit
des Handwerks.

Die Eigenkapitalschwdche vieler Handwerksbetriebe und die besonderen und feilweise noch wachsenden Probleme
kleiner Unternehmen bei der Fremdfinanzierung sind ein wesentliches Hemmnis fir die Realisierung von Innovations-
potenzialen im Handwerk.

Funktionsfahige Nefzwerke, die Kooperation zwischen Unternehmen, der Aufbau von Beziehungen zu Partnern an
Hochschulen und Forschungseinrichtungen und die Einbindung in regionale Cluster erweisen sich gerade bei beson-
ders innovativen Unternehmen als Schliissel zum Erfolg.

Innovationsférderung und Technologietransfer setzen ein hohes Malb an persénlichem Vertrauen zwischen den
Beteiligten voraus.

Eine bessere Verzahnung der Innovationsberatung mit der Vermittlung und Begutachtung von Férdermitteln fir
kleine befriebliche Entwicklungsvorhaben erleichtert die Durchfihrung von Innovationsprojekfen im Handwerk.
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Deutsche Familienunterehmen haben in den lefzten Johren Erfolgs-
geschichten hingelegt. Nach einer Studie des Hondelsblattes, die
die Rangfolge der 30 grébten nicht bérsennotierten Familienunter-
nehmen ermittelt hat, wachsen sie deuflich schneller als bérsenno-
fierte Unternehmen. Demnach konnten Lidl, Aldi, Oetker & Co.

ihren Umsatz im zuriickliegenden Ge-
schéftsjahr im Schnitt um 12,6 Prozent
steigern, die im DAX nofierfen Unfer-
nehmen lediglich um 4,7 Prozent.
Besonders hervorzuheben sind dobei
die groPen Familienuntiemehmen  mit
mehr als 10.000 Beschdftigten, von
denen knapp 40 Prozent den Umsatz
konstant um  jéhrlich  mindestens
4 Prozent gesteigert hoben. Zusam-
men erziellen dllein die 30 fihrenden
Fomilienkonzeme einen Geschdftsiah-
resumsaiz von 290 Milliarden Euro.
Kleinere Firmen waren nicht ganz so
expansiv, jedoch berichete nur ein
Bruchteil von Stagnation oder gar
Umsatzrickgang. Wie die Unfernehr
mensberatung Wieselhuber & Pariner
ermitielte, verzeichnete mehr als ein
Dritiel der Familienunternehmen  zwi-
schen den Jahren 2000 und 2004
einen  durchschnitfichen  Gewinnzu
wachs von mehr als 10 Prozent. Auch
an der Barse sind von Familien konfrol
lierte  Aktiengesellschaften  erfolgreich:
so legte der Bérsenindex Gex fir Jungr
unternehmen mit familicrem GroBokfic-
nér seit seiner Einfthrung im Januar
2005 um 32 Prozent zu, der Dax-30
lediglich um 20 Prozent.

Je nach Definifion z&hlen zwischen 58
und 98 Prozent aller Unternehmen zur
Cruppe der ,Familienrunternehmen”,
so die Unternehmensberatung  Intes.
Deutschland gilt als typisches Lond fir
Kleine und mitielgroBBe  Familienunter-
nehmen, die infernational geme als
,German  Mitielsiand”  zusommenge-
fasst werden. Das  Mittelstandsfor-
schungsinstitut in Bonn gibt die Zahl
dieser mitielstéindischen  Familienunter-
nehmen in Deutschland mit rund

3,4 Millionen an. Erfolgsrezept fir die Unternehmen scheinen die
kurzen Entscheidungswege, die Ausrichiung an einer langfrisigen
Unternehmenssirategie, sowie die enge Verbindung von Unferneh-

men und Eigentimer zu sein.

Erfolgreiche Familienunternehmen...
...beklagen schlechte Rahmenbedingungen

Familienunternehmen stellen ein
Durchschnittliche Beschaftigungsentwicklung

von 2000 bis 2004 (in Prozent)"”

= 1000 und mehr Mitarbeiter s 200 bis 499
i 500 bis 999 . bis 199
Beschéftigungs- Anteil der Unternehmen, die eingestellt

entwicklung (in %) ¢ haben, nach Mitarbeiterzahl (in %)

7.8
Mehrals 10% s 3,1
Neueinstellungen
; 47
RS 11,5
7 bis 10% -l

4 bis 6%

0 bis 3%

Entlassungen

1) Differenz zu 100 Prozent: keine Angaben.

Quelle: Wieselhuber & Partner F.A.Z.-Grafik Walter

Die besten Standorte
fir Familienunternehmen

Rang Gesamtindex
1 GroBbritannien 70,9
______ 2 Vereinigte Staaten 639
3 Irland 62,0
S L R S e L S

chische Republik 58,1
L5100
7 Schweden 55,5
8 Niederlande 50,5
9 Osterreich 49,4
10 Polen 48,8
11 Deutschland 48,7
‘12 Spanien 48,2
13 Belgien 44,3
14 Frankreich e i
Index: 0 bis 100, Quelle: Stiftung Familienunter nehmen/ZEW

Familienunternehmen haben éhnliche Schwierigkeiten und Wiin-
sche wie die GrofBen, doch ihnen hért selten jemand zu. Dabei
stellen nach Erkenninissen der Stiftung Familienunternehmen die im
Aktienindex Dax 30 vertretenen Konzerne nur noch 1,7 Millionen
Arbeitspléize im Inland (und 4 Millionen im Ausland), wahrend die

rund 12.000 bis 13.000 Familienunterneh-
men in Deutschland nohezu 8 Millionen
Menschen beschdftigen. So hat nun die Stif
fung gemeinsam mit dem Forschungsinsfitut
ZEW  eine internationcle  Vergleichsstudie
erstelll, die zum Didlog untereinander wie
auch mit Polifik und Gesellschaft anregen soll.
Zenfrale  Ergebnisse: Die Stevern sind  zu
hoch, die Arbeitskosten und vor dllem die
[hne fiir einfoche Tétigkeiten auch, die tber
bordende Regulierung stranguliert die Reakii
onsféhigkeit der Unternehmen und das Ausbil
dungsniveau des Nachwuchses ist schwach.
Die Firmen setzen deshalb Deutschlond im
Standortranking auf den elfien von vierzehn
Plcizen.

Richig Sorgen macht den Familienunterneh-
men aber das Erbschalfsteverrecht. Ein typi-
sches Unfenehmen sei mehr als 100 Millio-
nen Euro wert. Im Erblall berroge die effekfive
Steverlast dann 30 Prozent. ,Das haben die
Familien nicht’, weshalb schon der drohen-
de, spdtestens aber der einfrefende Erbfall
oftmals die VerduPerung des Befriebes er-
zwinge. Diese Regelung sei eine klare Un-
gleichbehandlung gegeniber Konzeren im
Streubesitz, deren Unternehmenskasse nicht
durch Erbschafisteuer belastet werde, hief es.
Und das Ganze werde noch bedrohlicher fir
die hiesigen Fertigungen, weil andere Lander
wie elwa die Vereiniglen Stoaten Uber die
Abschaffung der Erbschafisteuer fir Familien-
unternehmer nachddchten. Immerhin, einen
echten Standorvorteil hat die Erhebung auch
hervorgebracht: Die Finanzierung ihrer Ge-
schafte fallk den Unternehmern in Deutschlond
relativ leicht, die Kreditversorgung ist gut. Nur
in GroPbritannien und in den Niederlanden
seine die Finanzierungsmaglichkeiten  noch
besser, in Frankreich und Polen hingegen
besonders schlecht. Gut in Deutschland auf

gehoben ist ein Unternehmer offenbar auch,

wenn es Arger mit dem Geschdfispariner gibt. Hierzulande dauert
es durchschnitlich 184 Tage, um zu seinem Recht zu kommen. In

Polen sind es 1.000 Tage.
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Von wegen PISA - deutscher Hirnschmalz auf Platz 1

i J‘}_j‘; hen S infelli
75y, schen fudie das intelligenteste Volk
Bl Ir. 244k in Europa. Dicht dahinter folgen
QG "“r-gﬂ* Niederlander, Polen und Schwe-
S ,*'.'.,{_h_‘fj--- by =) den. Die Briten sind nur im Mittelfeld
.= zu finden. Weit abgeschlagen ran-
gieren dagegen die Franzosen auf
Platz 19. Das geht aus einer Studie der Universitat Ulster
hervor. Der Forscher Professor Richard Lynn hat daftr tber
Johre Tausende IQ-Tests ausgewertet. Er fihrt die tendenziell
besseren Ergebnisse der Mittel- und Nordeuropder auf das
kihlere Klima zurick, das zu leistungsféhigeren Gehirnen
gefihrt habe. — Damit dirfle dem Ziel der neuen Bundesre-
gierung, Deutschland zum Land der Ideen zu machen, nichts

mehr entgegenstehen. ..

Die Deutschen sind laut einer briti-
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